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 التاسعة المحاضرة

 الحضرٌة التنمٌة فً الرسمً ؼٌر القطاع دور

 المحاضرة عناصر

 مدخل
 وتساإلته البحث أهمٌة :أولا 
 المنهجٌة والأدوات المستخدمة والعٌنة البحث مجتمع :ثانٌاا 
 الرسمً ؼٌر القطاع مفهوم :ثالثاا 

 المحاضرة أهداف

 :الحضري الجتماع علم بحوث فً المنهجٌة الإجراءات تطبٌق :أولا 
 البحث أهمٌة •
 البحث تساإلت •
 الدراسة وحدود البحث مجالت •
 المستخدمة والعٌنة البحث مجتمع •
 المنهجٌة الأدوات •

 الرسمً ؼٌر القطاع مفهوم على التعرؾ :ثانٌاا 
 مدخل

 المختلفة، المجتمع قطاعات بٌن والتكامل المجتمع فً المتاحة والبشرٌة المادٌة الموارد كافة وتجدٌد تعبئة الحضرٌة التنمٌة تتطلب

 .الحضري المجتمع تنمٌة فً والقتصادٌة الإنتاجٌة الناحٌة من هائلة قوة وله متكاملا  اقتصادٌاا  تنظٌماا  الرسمً ؼٌر القطاع وٌمثل

 فً أملا  الحضرٌة، المناطق فً تؤكٌده وزٌادة الرسمً ؼٌر القطاع دور لتنمٌة اللزمة الوسائل بدراسة العالمً الهتمام تزاٌد لذا

 من القطاع هذا على المعلقة الطموحات تتباٌن أن لبد وكان ، النامٌة الدول فً المعٌنة المشكلت حل فً به ٌعتمد بدور ٌسهم أن

 .منها كل وتعاٌشه به تتمٌز الذي والجتماعً القتصادي للواقع وفقاا  لأخرى، دولة

 التوصل ٌمكن حتى عمقاا  أكثر مجال إلى المحدود الوصؾ مجالت تتخطى بحٌث القطاع هذا أنشطة دراسة الضروري فمن لذا

 فً العلمً البحث أهداؾ ٌخدم كما القومٌة، التنموٌة السٌاسات ٌفٌد بما الأنشطة تلك حول بالشمولٌة تتصؾ واقعٌة لستخلصات

 التنمٌة فً )المنظم ؼٌر( الرسمً ؼٌر القطاع دور بٌان إلى البحث هذا فً اهتمامنا ٌنصرؾ هذا وعلى ، الجتماعٌة العلوم

 .الخصوص وجه على الحضري وللمجتمع عامة للمجتمع والجتماعٌة القتصادٌة

 والتجاه المجتمع ٌشهدها التً والجتماعٌة القتصادٌة السٌاسات أن حول ٌدور الدراسة هذه علٌه ترتكز الذي الأساسً والمحور

 تحقٌق فً الرسمً ؼٌر الحضري القطاع أهمٌة لتدعٌم قوٌة مإشرات عن تسفر الصؽٌرة الصناعٌة المشروعات تدعٌم نحو

 .الحضرٌة العمالة من متزاٌدة لأعداد عمل فرص وتوفٌر التنمٌة

 أنه إل التكاملٌة العلمٌة النظرة ٌفقدنا التنمٌة فً المإثرة الأخرى القطاعات سٌاق من واقتطاعه القطاع هذا على التركٌز أن ولشك

 ل القتطاع هذا أن من الرؼم على ، الشمولٌة النظرة إطار فً تظهر ل قد متمٌزة جوانب عن الكشؾ على ٌعٌننا الوقت نفس فً

 نمو عملٌة تكون أن قبل التنمٌة أن ذلك وأدق، أعمق بصورة تؤكٌدها بل كلها، القطاعات بٌن المتبادل الترابط حقٌقة تجنب ٌعنً

 .ذاته الوقت فً شمولٌة تكاملٌة عملٌة البداٌة فً هً كانت مجتمع لأي والجتماعٌة المادٌة للإمكانٌات مخطط

 فً تحكمه النظري التراث أن نجد الحضرٌة، التنمٌة فً الرسمً ؼٌر القطاع دور توضٌح على للتركٌز محاولتنا فً أننا إل

 -:وهما أساسٌتان رإٌتان النهاٌة

 هذه وتقوم ، الحضرٌة الحٌاة فً وخدمً ، وإنتاجً ، استٌعابً دور له الرسمً ؼٌر الحضري القطاع أن تإكد :الأولى الرؤية

 .هدؾ لها كجماعة الرسمً ؼٌر القطاع وتحدٌد العمل، معقولٌة فكرة على الرإٌة
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 ، للثروة عادل توزٌع وتحقٌق للعمل جدٌدة فرص وفتح الإنتاج، كتطوٌر الحضرٌة الحٌاة فً هامة تحولت من ٌحققه لما نظراا  •

 ولكن فقط، الجدٌدة للعمالة أساسٌاا  مصدراا  تصبح لم الحضرٌة البٌئة فً الرسمٌة ؼٌر الحضرٌة النشاطات أن رٌمبل رأى فقد لذا

 .أٌضا الرسمٌة الأنشطة تنتجها التً حتى أو المستوردة السلع عن منخفضة بتكالٌؾ استهلكٌة سلعاا  تنتج أصبحت

 ، المدٌنة مجتمع فً أساسٌة بوظٌفة ٌقوم اجتماعً كنسق الرسمً ؼٌر القطاع إلى ٌنظرون الرإٌة هذه فؤصحاب وبالتالً

 الوظٌفً التجاه تحلٌلت فً جلٌة تبدو الرإٌة وهذه ، التنمٌة وتٌرة تسرٌع على تساعد وثقافٌة اجتماعٌة اعتبارات على وٌنطوي

 على تعتمد تنموٌة إستراتٌجٌة نحو للتحول أداة تشكل باعتبارها النامٌة الدول مدن فً الرسمٌة ؼٌر الأنشطة إلى تنظر التً

 .عاملة لأٌدي الكثٌؾ الستخدام

 ٌتمٌز القطاع هذا لأن نظراا  التنمٌة، عملٌة على والضارة السلبٌة أثاره له الرسمً ؼٌر الحضري القطاع أن ترى :الثانية الرؤية

 ٌشكل القطاع جعل مما فٌه، المهارات وقلة منظم ؼٌر سوق على واعتماده الهامشٌة المهن على وارتكازه ، إلٌه الدخول بسهولة

 وحتى دخلا  علٌهم تدر مهن بؤي القطاع بهذا للعمل المدن إلى الرٌفٌٌن المهاجرٌن من وبخاصة الحضرٌٌن السكان لجذب مصدراا 

 .الإنتاجً بالهٌكل لها صلة ل طفٌلٌة مهن كانت لو

 مهمة ؼٌر أنها أساس على لٌس القائم العمالة نمط فً خلل إلى ٌإدي مما فنً تدرٌب إلى تحتاج أو المهارة من قدر أي تتطلب ول

 بعض هناك أن بل ، الحضرٌة التنمٌة لعملٌة معوقاا  ٌعتبر فهو وبالتالً الأصلٌة، للأعمال مزاحمتها بل فقط، القتصادي الهٌكل فً

 والنمو عموماا، القتصادي النمو مستوى مع عكسٌاا  ٌتناسب الرسمً ؼٌر القطاع حجم أن عام بشكل لحظت قد الهامة الدراسات

 .خصوصاا  التحوٌلٌة الصناعات قطاع فً الحادث

 وذلك الأولى الرإٌة نتبنى سوؾ أننا إل الفكرٌة منطلقاتها فً القوٌة مبرراتها ولها وقوة، ضعؾ جوانب رإٌة لكل أن ولشك •

 العمالة امتصاص فً الرسمٌة ؼٌر الأنشطة أهمٌة وتبرز القتصاد، بنٌة فً الرسمً ؼٌر القطاع ٌلعبه الذي الدور على تإكد لأنها

 .الرسمٌة ؼٌر الحضرٌة الأنشطة واقع تحلٌل نحاول سوؾ ذلك على وبناء المتنوعة، والخدمات السلع وتوفٌر الحضرٌة

 على ) الرسمً ؼٌر القطاع فً العمالة نسبة زٌادة المتوقع من وأنه خاصة( مٌدانٌاا  لحضرٌةا التنمٌة عملٌة فً مساهمتها ومدى •

 فً التنمٌة عملٌة فً الأنشطة هذه تلعبه الذي والحٌوي الهام الدور عن لنا ٌكشؾ الذي الأساسً المحك هو الواقع هذا أن أساس

 .الحضري المجتمع

 للدراسة المنهجية الإجراءات

 العلوم تراث فً المتكرر التقلٌدي الهتمام بتجاوز مبادرته من والمنهجٌة النظرٌة أهمٌته البحث هذا ٌكسب :الدراسة أهمية  1 -

 متباٌنة ودرجات والأجور العمالة ونوعٌة والحرفٌة المهنٌة الخصائص حٌث من الرسمً ؼٌر القطاع بدراسة العربٌة الجتماعٌة

 .الحضرٌة الحٌاة فً القطاع هذا ٌلعبه الذي الحٌوي الدور إبرازب البحثً الهتمام إلى الستؽلل من

 السكان نصؾ من لأكثر للدخل مصادر وتوفٌر العمالة، توظٌؾ فً أهمٌة أكثر ٌصبح سوؾ الرسمً ؼٌر القطاع وأن خاصة •

 . العمل سوق فً حٌوٌاا  دوراا  ٌلعب الرسمً ؼٌر القطاع فإن لذا ، الزراعٌٌن ؼٌر

 الؽالب المصدر فإن الرسمٌة ؼٌر الحضرٌة الأنشطة وتطوٌر تنموي منظور من تنطلق اجتماعٌة بحوث ؼٌاب ظل وفً •

 أو محدودة مسحٌة ودراسات ، المجزأة العٌنة مسوح هو والجتماعً القتصادي المٌدان فً السائدة القلٌلة البحوث لبٌانات

 .الحضرٌة القتصادٌة النشاطات فً الفعلً ووزنه القطاع هذا حجم تقدٌر إلى معظمها فً تفتقر رسمٌة إحصاءات

 الحٌاة تطوٌر فً الرسمٌة ؼٌر الحضرٌة الأنشطة دور بتنمٌة تهتم مماثلة مٌدانٌة دراسة إلى الجتماعٌة الدراسات تفتقر ثم ومن •

 أكثر تنموٌة سٌاسات تطوٌر فً تفٌد الأنشطة تلك حول بالشمولٌة تتصؾ مٌدانٌة لستخلصات إلى التوصل ٌمكن لكً الحضرٌة

 .المجتمع فً الرسمٌة ؼٌر للأنشطة الفعلً للواقع أفضل فهم عن البحث هذا نتائج تسفر أن المتوقع ومن وفعالٌة، عقلنٌة
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 الصناعٌة المشروعات بتنمٌة والهتمام القتصادي للإصلح الجدٌدة التوجهات ظل فً مؽاٌرة مسارات فً توجٌهها وربما •

 الرسمً القطاعٌن بٌن للمقارنة ثرٌة مادة الحضرٌة البٌئة واقع من مٌدانٌاا  والمستمدة المحدودة نتائجه تفٌد أن ٌمكن كما الصؽٌرة،

 . متعددة زواٌا ومن مختلفة نامٌة مجتمعات عبر الحضري القتصادي الهٌكل بناء فً الرسمً وؼٌر

 الفعالة الستجابة ضرورة هو خاصة بصفة النامٌة والدول عامة بصفة البشري الجنس ٌواجه الذي الكبٌر التحدي وأن خاصة

 مكاناا  المستقبل فً تصبح سوؾ التً الحضرٌة للقطاعات الذكٌة والإدارة المسبوق ؼٌر الحضري النمو مشاكل لمواجهة

 القطاع فً الرسمٌة ؼٌر الأنشطة تنمٌة فً البحث قضٌة حول التصور هذا من وانطلقاا  ، البشري الجنس ؼالبٌة لستٌعاب

 .الدراسة هذه أهمٌة تؤتً الحضري

 مشكله البحث وتساؤلاته -2

 الرسمٌة؟ ؼٌر الأنشطة فً انتشاراا  الأكثر المجالت ما

 الرسمً؟ ؼٌر القطاع فً والإنتاج العمل طبٌعة ما

 الرسمً؟ ؼٌر القطاع و الرسمً القطاع بٌن العلقة طبٌعة ما

 الحضري؟ المجتمع تنمٌة فً الرسمً ؼٌر القطاع ٌلعبه الذي الدور ما

 الرسمً؟ ؼٌر القطاع منها ٌعانً التً المشاكل أهم ما

 الخصخصة؟ سٌاسة ظل فً الرسمً ؼٌر للقطاع المستقبلٌة الملمح ما

 المستخدمة والعينة البحث مجتمع :ثانيا  

 الأنشطة من عدد لتوافر نظراا  للبحث مجتمعا لتكون مصر فً الؽربٌة بمحافظة طنطا مدٌنة فً الواقعة القرشً منطقة اختٌار تم

 -: على وتشمل بها المتعددة الرسمٌة ؼٌر

 .النجارة وورش الأحذٌة وصناعة السٌارات وسمكرة والخراطة الحدادة كورش الصناعٌة الأنشطة. 1

 .الخشب وتجارة الداخلٌة الملبس وتجارة المستعملة الملبس وتجارة الخردة كتجارة التجارٌة الأنشطة. 2

 )الخ...وفاكهة وخضروات لحوم( من المنازل إلى الٌومٌة الطلبات توصٌل وخدمات الملبس كً كمحلت الخدمٌة الأنشطة. 3

 من الخدمة أو الإنتاج ٌمٌز كنمط تقلٌدٌة بسمات وتمتعها جانب من المنطقة جنبات بٌن لنتشارها ونظراا  للدراسة، مجالا  لتكون

 .آخر جانب

 المعاٌٌر على وتؤسٌساا  ، للؽاٌة بسٌطة تكنولوجٌة آلت تستخدم أو ٌدوٌاا  ٌتم الأنشطة بتلك للمشتؽلٌن الرئٌسً الطابع زال فما •

 العتماد تم فقد الأنشطة هذه عن رسمٌة إحصائٌة بٌانات توافر لعدم ونظراا  بها، وارتباطها البحث مجتمع لختٌار الفتراضٌة

 -:وهما البحث عٌنة لختٌار أساسٌٌن معٌارٌن على

 أنواع جمٌع استبعاد ثم ومن ، ثابت عمل موقع وجود بمعنى ودائم محدد موقع ذات الرسمٌة ؼٌر الحضرٌة الأنشطة تكون أن. 1

 .وؼٌرها جائلون باعة بها ٌقوم التً الأخرى الرسمٌة ؼٌر الأنشطة

 أن و ، الٌدوٌة المهارة على أساسا تعتمد والتً وخدمٌة، وتجارٌة صناعٌة الرسمٌة ؼٌر الأنشطة لكافة ممثلة العٌنة تكون أن. 2

 الفراغ أوقات لشؽل البعض ٌمارسها التً النشاطات كل البحث عٌنة تستبعد ثم ومن المشروع للكسب الرئٌسً المصدر هً تكون

 .مشروع ؼٌر أو إضافً كعمل أو خاصة هواٌة لإشباع أو
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 من العٌنة اختٌار تم منها وانطلقاا  المعاٌٌر هذه على وتؤسٌساا  فٌها، والعاملٌن الأنشطة أصحاب من لكل ممثلة العٌنة تكون أن. 3

 حدود فإن وبالتالً حالة(04)مفرداتها عدد أو حجمها وبلػ الدراسة تطبٌق على موافقتهم وأخذ بهم التصال وتم البحث، مجتمع

 .كله المجتمع فً الرسمٌة ؼٌر الأنشطة لجمٌع شاملة ولٌست المختارة بالعٌنة مرتبطة البحث نتائج

 الدراسة أداة

 الرسمٌة ؼٌر الأنشطة اصحاب من الحالت بعض عن شاملة معلومات على الحصول بهدؾ المفتوحة المقابلة أداة استخدمت

 عن بالبحث المتعلقة التساإلت طرحت والأنشطة المهن من عددا تؽطً التً العٌنة من المٌدانٌة المادة جمع تم بها والعاملٌن

 الحضري المجتمع تنمٌة فً الرسمً ؼٌر القطاع دور توضٌح

 الدراسة مفهومات :ثالثا  

 الرسمي غير القطاع مفهوم -  1

 تناول أن ولشك الجتماعٌة العلوم فً جمة صعوبات تكتنفها التً المشكلت من وتحدٌدها بالمفهومات التعرٌؾ مشكلة تعد

 أي تعرٌؾ محاولت فً تكمن التً الصعوبات هذه من العدٌد ولشك ٌصاحبه بالتعرٌؾ الرسمً ؼٌر الحضري القطاع مفهوم

 . المفهوم هذا حول باحث لكل والأٌدٌولوجٌة الفكرٌة والمنطلقات الرإى اختلؾ فً المتمثلة تلك واقتصادي اجتماعً مفهوم

 بل المختلفة المجتمعٌة القضاٌا من الباحثٌن موقؾ تعكس التً التعرٌفات من كثٌر له الرسمً ؼٌر القطاع أن نلحظ وعلٌه •

 متفق تعرٌؾ الآن حتى ٌوجد فل فروعها، اختلؾ على الجتماعٌة العلوم فً المتخصصٌن اهتمام ومجالت دائرة أٌضا وتعكس

 . إجرائها من الهدؾ على بناء تحدده بها خاص بتعرٌؾ تستقل دراسة كل وتكاد ، الرسمً ؼٌر القطاع مفهوم حول علٌه

 مفهومات والتخطٌط الإدارة علماء وٌستخدم الرسمً ؼٌر للقطاع المترادفة المفهومات من هائلا  كماا  ٌضم النظري فالتراث ولذا •

 مصطلح علٌه ٌطلقون القتصاد علماء أن نجد أخرى جهة ومن الصؽٌرة الصناعات قطاع أو المنظم ؼٌر القطاع منها أخرى

 هذا بارسونز وصؾ حٌث الحرفً أو التقلٌدي القطاع علٌه فٌطلقون الجتماع علماء أما ، الشعبً القطاع أو الرسمً ؼٌر القطاع

 الحرفً العامل بٌن العلقة ترسٌخ فً أساسٌاا  دوراا  المهنً التوارث ٌلعب كما العمل، من معٌنة أنماط باحتكار ٌتصؾ بؤنه القطاع

 .ومهنته

 ،الرسمي غير القطاع و الرسمي شبه القطاع :هما الرسمً ؼٌر القطاع إطار فً فرعٌٌن نمطٌن بٌن الدراسات بعض وتفرق

 وقد الرسمٌة، المحاسبٌة بالنظم تلتزم ل ولكنها الإجبارٌة التسجٌل عملٌات استوفت التً المشروعة الأنشطة إلى الأول يشير حٌث

 وسائقً المرخصة المتجولة العمالة مثل الموقع محددة ؼٌر أو منزل أو مصنع أو ورشة فً الموقع محددة الأنشطة هذه تكون

 .وؼٌرهم السٌارات

 المنازل وخدم المتجولة، العمالة المشروعة الأنشطة وتشمل مشروعة، وؼٌر مشروعة نشاطات فٌضم الرسمي غير القطاع أما •

 وتزٌٌؾ السوداء، السوق مثل الخفً بالقطاع ٌسمى ما إطار فً فتندرج المشروعة ؼٌر الأنشطة أما الإضافٌة والأعمال الدائمٌن

 ..وؼٌرها السلح وتجارة المخدرات وتجارة العملة

 أساسٌة، بصفة تمارس التً الأنشطة تلك بؤنها الرسمٌة ؼٌر للأنشطة محدداا  تعرٌفاا  والإحصاء للتعبئة المركزي الجهاز وٌقدم •

 مٌزانٌات تقدٌم طرٌق عن ذلك ٌفعل بعضها كان وإن المنتظمة المحاسبٌة والسجلت الدفاتر بمسك تلتزم ول مالٌة، ؼٌر أنشطة

 . منتظمة وحسابات

 ول لحسابه ٌعمل من كفئة العمالة من متنوعة فئات وتشمل العائلٌة والخدمات المنشآت خارج تزاول التً الأنشطة وكذلك •

 ، نقدي بؤجر ٌعمل من وفئة ، أجر بدون الؽٌر لدى ٌعمل من وفئة ، أجر بدون أو بؤجر الأسر لدى العمالة وفئة أجٌراا، ٌستخدم

 . آخرٌن وٌستخدم لحسابه ٌعمل من وفئة
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 التنظٌم ومستوى ، المستخدم المال رأس معٌار مثل الرسمً ؼٌر النشاط لتوصٌؾ أخرى معاٌٌر أؼفل التعرٌؾ هذا أن وٌلحظ

 لذا ، نقدي بؤجر ٌعمل من فئة مثل الرسمٌة ؼٌر الأنشطة فً تكون ل قد العمالة من أنواعاا  أدخل قد التعرٌؾ أن كما ، والنتشار

 -:أهمها من والتً الرسمً ؼٌر القطاع بها ٌتمٌز التً الخصائص من مجموعة وجود إلى الباحثٌن بعض أكد فقد

 .فٌه العمل ممارسة دون تحول قٌود هناك فلٌست ، مجاله فً ٌعمل أن ٌرٌد لمن مفتوح نشاط أنه. 1

 .أساسً بشكل القرابٌة أو العائلٌة الملكٌة من نمط على ٌقوم اقتصادي نشاط أنه 2.

 .بسٌطة بدائٌة أدوات واستخدام العمل كثافة على ٌعتمد فهو ولذلك الحجم صؽٌر اقتصادي نشاط أنه. 3

 .الحكومة من أو والعام الخاص الرسمً القطاعٌن جانب من شدٌدة منافسة ٌواجه منظم ؼٌر نشاط أنه. 4

 الرسمً ؼٌر الحضري القطاع بؤن )وآخرون مشهور أمٌرة( تعرٌؾ هو الدراسة تتبناه الذي التعرٌؾ فإن سبق ما على وتؤسٌساا  •

 تذكر ضرائب تإدى ول نشاطاتها، حجم عن دقٌقة بٌانات بتقدٌم تلتزم ل وحدات ٌضم )وتجاري وخدمً إنتاجً( اقتصادي كقطاع

 على التؤمٌن أو النشاط مزاولة رخصة على الحصول مثل الرسمٌة الإجراءات ببعض ٌلتزم بعضها كان وإن ، أرباحها على

 -:إحداها أو التالٌة الخصائص بعض الوحدات هذه فً وتتوفر ، العاملٌن

 .المحلٌة الموارد على والعتماد المال رأس وضآلة العاملٌن عدد صؽر مثل القتصادٌة الوحدة بحجم تتعلق خصائص. 1

 اتحاد عضوٌة إلى النضمام وعدم ، محدد وإداري محاسبً تنظٌم وجود عدم مثل القتصادٌة الوحدة بتنظٌم تتصل خصائص. 2

 .والعمال العمل صاحب بٌن ثابتة ؼٌر عمل علقة وجود عن فضلا  نقابٌة، أو عمالٌة

 تكثٌؾ وأسلوب البسٌطة الآلت واستخدام الٌدوٌة المهارات على العتماد مثل المنتجات صنع بطرٌقة مرتبطة خصائص. 3

 .العمال وتدرٌب والتعلٌم الطاقة استخدام ضآلة عن فضلا  العمل


