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 التمويل والموازنة العامة.: السابعةالمحاضرة 

 

 

 :الإدارة المالية 

  النشاطات الإداريةة اليةي ييق ةا بالبعة  عةو ا مةوام التومةة ويوايرهةا والي  ةد هي مجموعة

 مو عسو إسيخدامها واقاً  وجه الإنفاا المعدودة.

 :وظيفة الإدارة المالية 

A. .يعديد مصادر الإيرادات 

B. .يعديد أوجه الإنفاا واا اولويات معددة ويخضع لرقابة وقوانيو ناظمة لذلك 

 عد اروع الإدارة القامة يهدف إلى يعقيا الإسيخدام ا مثم لهذه الامةوام هي أ الإدارة المالية: 

 بما ي فم يقديم خدمات ل مواطنيو.

 

 

 :النفقات القامة 

 .هي مبالغ نقدية يداع لإشباع العاجات القامة 

  النفقةات القامةةة سةةابقاً  انةةت يشةةمم نفقةةات ا مةو والةةدااع أمةةا اكو ايوسةةقت ليشةةمم  ثيةةر مةةو

........"الصعية يمية اليق   - –ا مور "

  القامة يش م عنصر مهم اي مواونات الةدوم  عية  يةم يوظيةف النفقةات ليعقةا اوا ةد النفقات

قيصةةادو وويةةادة الةةدخم للإقيصةةاد والمجيمةةع مةةو خةةتم ويةةادة النفقةةات ويعريةةك الوضةةع الإ

 للأاراد.

  دولة لها نظام مالي ومعاسبي لصرف النفقات  ومجمةوع نفقةات  ةم أجهةوة الدولةة يشة م  م

 ي ك النفقات. غطيرادات القامة اليي ييالنفقات القامة ل دولة  ويقاب ه الإ

 

 ويقسيمايهاالنفقات القامة نواع أ: 

 النفقات ع ى أساس الخدمات او الوظا ف:يقسيم  (1

ود نفقايها واقةاً ل غةرم مةو  ةم نفقةة عسةم الخةدمات اليةي يقةدمها الدولةة: يقوم الدولة بيوويع بن أو

يقطةي ي خذ بةه أل ةم الةدوم بعية  م هذا اليقسي - – – –"  ......"ا مو الدااع الصعة وظا ف اليق يم 

 صورة إجمالية عو النفقة بغم النظر عو الجهة اليي ينفذه..

 مو ووارة.قطاع اليق يم يقدم مو قبم أ ثر  مثام:
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 النفقات ع ى أساس نوع الإنيفاع منها:يقسيم  (2

 نت يقدم نفع عام اييم يموي ها مو ختم الضرا م والرسوم. ااإذا  -

 الخدمات الإجيماعيةة او الصةعية ايةيم  " نفع خاص لبقم ا اراد " انت يعقا إذا  -

 يموي ها بواسطة المسيفيديو أنفسهم.

 النفقات ع ى أساس نفقات عادية ولير عادية:سيم يق (3

 مي ررة  الروايم وا جور ويمويم مو الإيرادات القامة. القادية:النفقات  -

 والرسوم.الضرا م  –أمتك الدولة  مثم:

 وار  طبيقية " اهي يموم بش م إسيثنا ي."لير القادية: النفقات  -

 يبرعات. –ع ومية سندات  –قروم  مثم:

 :ع ى أساس اكثار الإقيصاديةالنفقات يقسيم  (4

إدارية :" وأخرى إسيثماريةإلى نفقات جارية "يقسيم 

A.  هي نفقات ضرورية ليسيير المرااا القامة ل دولة.: "الإدارية"  الجاريةالنفقات 

 "لا يويد مو ي ويو رأس المام بم يغطي نفقات" الس ع والخدماتشراء  –الصيانة  –الروايم  مثم:

B.  واليشييد والإسةيثمار اهي يويد مو ي ويو رأس المام  البناء:  الإسيثمارية "الرأسمالية"النفقات 

  [ خي ف  م دولة اي يقسيمها لذلكي] 

 

 القامة: لإيراداتا 

 :مصدر يغطية النفقات القامة ويقسم إلىهي 

ة القامة: الدولأمتك  لاو. –نفط  –مطارات  –جسور  –مراقات  –طريا  (1

 الرسوم: .ل دولة مقابم خدمة مقينة يقدم لههو مب غ نقدو يداقه الفرد  (2

 الرااهيةرسوم  –رسم مغادرة المطار  مثم:

 الضرا م: هي مب ةغ نقةدو يقةوم الدولةة بإقيطاعةه مةو امةوام وثةروات ا شةخاص دوو مقابةم (3

 يعصي ه.وهي أهم موارد المواونات اي  م الدوم  لذلك يخصص جهاو مالي ل

لجوء الدولة لإصدار  مية إضااية مو النقود وهو يجم او ي وو اةي أضةيا  (4 النقدو: الإصدار 

الإدخار والإسيثمار. العدود نظراً للآثار الس بية ع ى 

القروم القامة عبر السندات:إصدار     (5

الدولة ع ةى أمةوام عبةر ا ييةام ا اةراد بسةندات مةو مقرضةيو ييقهةد الدولةة عصوم  -

 برد المب غ المقروم وداع اوا د لهم.

 القرم ييط م يعديد مب غ القرم ويعديد ش م سندات القرم.إصدار  -
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القام يجم أو ي وو معدود القيمةة اةإذا لةم ي ةو معةدود القيمةة االدولةة يقبةم القرم  -

بع ةةوم يةة ريت إنيهةةاء مةةدة  لم ييةةم بةةه  عنةةدها ييعةةدد مقةةدار القةةرم ةةم المب ةةغ ا

 الإ ييام  ي ج  الدولة لهذا الإجراء إذا  انت عاجيها ل مام مسيمرة  عالة العروم.

القرم قد ي وو اسةمية او لعام هةا او مخي طةة بعية  المخةي ط ي ةوو اسةمي سندات  -

سةند دوو ويسجم بسجم خاص ل ةو الفا ةدة يم ةو او يةداع لمةو يةيم اليقةدم بقسةا م ال

 الي  د مو شخصييه.

ي لجوء الدولة إلى الإقيرام مةو دولةة خارجيةة او صةناديا عالميةة او ه (6 :الخارجيةالقروم 

 د.مؤسسات دولية وبش م عام ييقهد بداع رأس المام والفا دة ختم ومو معد

الدوم لهذه العالات اي عالة وجودها بضا قات ماليةة لا يم ةو الخةرون منهةا إلا ي ج   -

 بمثم هذه القروم.

 

 

 القامة: لمواونةا 

عمةةم إدارو ومةةالي وانةةي وهةةي وثيقةةة يفصةةي ية لنفقةةات وإيةةرادات الدولةةة خةةتم هةةي  -

 سنة  ام ة.

يبةيو ايةه نفقةات الدولةة ومواردهةا  يقريف: هي برنامج عمةم معةدد وميفةا ع يةه ]  -

 .[ختم سنة مقب ة  ي يوم بها الدولة وي وو مسؤولة عو ينفيذه 

 لمواونة القامة ل دولة والمواونات الخاصة ل منشآت؟ما هي أوجه اليشابه والإخيتف بيو ا :س

  تهما مجموعة نفقات وإيرادات ختم سنة  تمها يهدف ليقديم خدمات ب قم الي اليف. اليشابه:

 

 الخاصةالمواونة  القامةالمواونة  المقارنةمجام 

 خصوم وأصوم منجوة اقتً قا مة  مفصم للإيرادات والنفقاتر يقدي يوققي أو اق يعمم 

 ع ى يعقيا الربحالقدرة  وشاممعام  الهدف

 الإقيصادية والإجيماعيةاكثار 
ويؤدو ليعولات إقيصادية أشمم 

 وإجيماعية
 معصور ع ى مسيوى المنش ةالي ثير 

 رقابية ميقددة ومنها خارجيةجهات  الرقابة
 معدودة

 ""المراجع القانونية ومج س الإدارة

 الإعدادخطوات 
مققدة ويعيان لوقت وموااقة خطوات 

 الس طة اليشريقية

صاعم المنش ة اقط او مج س الإدارة موااقة 

 او الجمقية القمومية
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 ا ساسية ل مواونة القامةد لقواعا: 

قاعدة السنوية:   أولاً:

 سنة  ام ة منط قيو مو ختم الإعيبارات اليالية:أو 

  ثر مو سنة   ما او اليقدير  قم مو سةنة يضةر بالنفقةات  نفقاتيقدير الإيرادات والصقوبة  (1

 بسبم او الإيرادات يخي ف مو موسم كخر.

 وجهود إضااية  بيرة. المواونة كقم مو سنة يعيان لوقتإعداد  (2

 عمم الس طة اليشريقية اي عام المواونة أقم أو ا ثر مو سنة.صقوبة  (3

 أو  م دولة يخيار بداية ونهاية السنة المالية لها.متعظة  (4

 

 قاعدة السنويةءات إسيثنا: 

الدعم: مواونة  عروم و وار  طبيقية. (1

 الشهرو لدة مؤقية إلى أو ينيهي مرع ة الموااقة ع ى المواونة.الاعيماد  (2

الإنما ية: البرامج  اليي يسيمر   ثر مو سنة ختم أ ثر مو مواونة. (3

 

: لوعدةاقاعدة   :انياً ث

 الي امم بيو جميع النفقات والإيرادات:ضرورة 

 مو عمم الس طة اليشريقية اي عم ية الرقابة.يسهم  -

 مو عم ية المقارنات بيو النفقات والإيرادات ونسبيها إلى الدخم القومي.يسهم  -

 

  عدة:بقم الإسيثناءات يرد ع ى قاعدة الوهناك 

إعطةةاء بقةةم المؤسسةةات والهي ةةات مواونةةة مسةةيق ة لسةةرعة القمةةم  (1 المسةةيق ة: المواونةةات 

لا يخضع لرقابة ووارة المالية ".واليعرر مو الروييو "

مؤسسةةات وهي ةةات ذات شخصةةية إعيباريةةة يقطةةى مواونةةات مسةةيق ة لا  (2 الم عقةةة: المواونةةات 

 يخضع لرقابة ووارة المالية.

ع ةةى أسةةةاس اليفرقةةةة بةةيو النفقةةةات القاديةةةة وليةةر القاديةةةة " (3 عةةةالات ليةةةر عاديةةةة: مواونةةات 

العروم ".

 

: لشموماقاعدة   :اثاً ث

إظهةةار  ااةةة نفقةةات وإيةةرادات الدولةةة اةةي وثيقةةة واعةةدة بعيةة  لا يةةيم خصةةم ضةةرورة  -

 نفقات ية جهة ع ومية مو إيرادايها.

 إدران جميع نفقات وإيرادات الجهاو الإدارو بش م مي امم.يجم  -
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يساعد الس طة اليشريقية اي عم ية الرقابة ع ى الوضع المالي مةو خةتم النظةر هذا  -

 وليس صااي الإيراد.إلى إجمالي الإيرادات والنفقات 

 

:  ليخصيصاقاعدة   :ابقاً ر

عدم جةواو يخصةيص إيةراد مقةيو لإنفةاا مقةيو بةم يجةم إدران جميةع الإيةرادات اةي مقابةم جميةع هي 

 النفقات.

 

 ليخصيصاقاعدة ءات إسيثنا: 

ال هرباء ".إيرادات بقم المؤسسات ليغطية نفقايها "يخصيص  (1

الطرا القامة يخصص لصيانة الطرارسم  ".إيراد مقيو ليغطية نفقة مقينة "يخصيص  (2

 بقم القروم والإعانات لمشاريع مقينة.يخصيص  (3

 بقم الإيرادات لسداد ديوو مسيعقة.يخصيص  (4
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 التمويل والموازنة العامة.تابع : لثامنةاالمحاضرة 

 

 

 إعداد المواونةراعم م: 

: رع ة الإعدادم  :ولاً أ

 الوضع الإقيصادو ويقدير الإيرادات القامة ل دولة:دراسة  (1

خارجيةاً و ةذلك دراسةة الإيجاهةات السياسةية هذا مو ختم دراسات عو الوضع الإقيصادو داخ ياً وييم 

 الإيرادات الميوققة.والإجيماعية وي ثير ذلك ع ى مقدار النفقات و

عةو القةام  %15 – 11يقوم الدراسات ع ى أساس قياس نيا ج القةام الماضةي مضةاف إليهةا نسةبة قد 

 الماضي.

 المنشور الدورو:إصدار  (2

موعةد يقةديم مشةروع المواونةة لةووارة الماليةة يعديةد طريا يقةدير النفقةات والإيةرادات  – –"ييضمو 

النماذن المسيخدمة اي يقدير بنود المواونةيعديد  ".

 الووارات والمصالح الع ومية:دور  (3

 ينسةيقية عةاتالمواونات مو ختم دور ادارة المواونة اي الووارة المقنية وبقةد عقةد عةدة اجيماإعداد 

 ير المالية.مع مدراء الإدارات المخيصة  بقدها يقوم الووير المخيص بإرسالها لوو

 المالية اي دراسة المواونات:ووارة دور  (4

ووارة ويقوم بمناقشيه مةع منةدوم عةو الةووارة المقنيةة  ووارة المالية مشروع المواونة ل م يسيقبم 

وارة يقةةوم إدارة المواونةةة براةةع مشةةروع بصةةورة  ام ةةة لةةووير الماليةةة ل ةةم و وبقةةد يجميةةع المشةةاريع

 النواعي.مراا يقرير مفصم عو الإيرادات والنفقات القامة ل دولة مو  ااة 

 

: لإقرار والموااقةارع ة م  :انياً ث

ووير المالية بقرم المشروع ع ى مج س الووراء الذو يقوم بيش يم لجنة وواريةة يقةدم يقريةر يقوم 

ها ييم مناقشيه وإقراره مو قبم مج س الةووراء يفصي ي عو مشروع المواونة  ي وو يقرير شامم بقد

 النها ي..الذو يعي ه بدوره ل س طة اليشريقية لإقراره بالش م 

 

:  لينفيذارع ة م  :الثاً ث

ووارة الماليةة بإرسةام مواونةة  ةم ووارة أو مؤسسةة مراقةاً بهةا اليق يمةات والإرشةادات الواجةم يقوم 

 عم اليالية:اليقيد بها عند الينفيذ واليي يشمم ع ى المرا
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 الإيرادات.يعصيم  (1

النفقات الشهرية والسنوية مو  م بام مو ا بوام ا م نوع مو النفقات لةه بةام نفقةة صرف  (2

 معددة.

 

:  لرقابةارع ة م  :ابقاً ر

  مرع ة مهمةة يمةر بهةا المواونةة  اهةي عم يةة مسةيمرة يبةدأ مةو ظهةور الإسةيعقاا عيةى هي

 عم ية صرف النفقة.

  مرع ةةة يطمةة و مةةو ختلهةةا السةة طة اليشةةريقية او السةة طة الينفيذيةةة يمةةارس ع يهةةا واةةا هةةي

وقانونيةةة اةةي النفقةةات  لإسةةرافالضةةوابط وبشةة م لا يةةيم يجةةاوو الإعيمةةادات وعةةدم اليبةةذير وا

 الوثا ا المقيمدة اي الصرف.

  ووارة المالية الرقابة ب س وبيو رقابةة سةابقة ل صةرف بهةدف منةع الوقةوع اةي الخطة  يمارس

 وأخرى لاعقة أو بقد الينفيذ.

  الرقابة قد ي وو رقابة داخ ية او رقابة خارجية.جهة 

 

:  لعسام الخياميارع ة م  :امساً خ

  ةةم ووارة عمةةم العسةةام الخيةةامي لهةةا  واةةا انظمةةة ويق يمةةات ووارة الماليةةة  وهةةو ييةةولى 

خةةتم القةةام المنصةةرم  يرسةة ه لةةووارة الماليةةة  مجموعةةة جةةداوم وبيانةةات عةةو نيةةا ج ا عمةةام

امية ل م ووارة ثم يقةوم بإعةداد العسةام الخيةامي واليي يقوم بدورها بمراجقة العسابات الخي

 دولة.ل 

   هو صورة  ام ة عو الوضع المالي ل دولة خةتم القةام المنصةرم مةو عية الخيامي: العسام 

وقوف عند مةا هةو المقارنات والالإيراد الفق ي والنفقات المصرواة بش م اق ي  وهو يفيد اي 

 و بش م اق ي.مقدر وما هو منج

 

 

 المواوناتنواع أ: 

:  واونة البنودم  :ولاً أ

ييم يوويع النفقةات اةي مواونةة البنةود واقةاً ل جهةات الإداريةة اليابقةة لقطةاع  (1 دارو: الإاليقسيم 

  ييم يخصيص مب غ ما ل ةم جهةة ع وميةة أو مصة عة أو مؤسسةة عامةة واقةاً لنشةاطها مقيو

 وأعمالها.

نفقةات معةددة مثةم نفقةات الروايةم والاجةور والصةيانة  هةذا  (2 ع ى أساس نوع النفقة: اليقسيم 

 النوع هو ا  ثر إسنخداماً اي الدوم النامية.
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 مواونة البنودوا د ا: 

 ع ى الرقابة ع ى مصرواات الدولة.الير يو  (1

 مقارنة أوجه الصرف بيو عام وآخر.وسي ة  (2

 سهم اي الإعداد والمراقبة.أس وم  (3

 ع ى سهولة أ يشاف ا خطاء واليجاووات.يساعد  (4

 

 مواونة البنودقوبات ص: 

الإنفةةاا ليةةر ميةةوارة اةةي هةةذا  نيةةا جيندية  و عم يةةة ميابقةةة اليةةي يقةةوم بهةةا هةةي مسةةالرقابةةة  (1

 النوع مو المواونات.

 ربطها بخطة الينمية  نها لا يربط بيو النفقات وبيو البرامج والنشاطات.صقوبة  (2

للإسةةراف واليبةةذير كو الجهةةة الع وميةةة يصةةرف  ةةم المبةةالغ المخصصةةة لهةةا عيةةى لا مةةدعاة  (3

 يؤثر ع ى مواونيها اي القام القادم.

يخصيص المبالغ ل م بند لا يريبط بالهدف كو الجهة الع ومية يبالغ اةي المب ةغ المط ةوم أو  (4

 .لها كنه سي وو مجام يفاوم مع ممثم ووارة المالية

 

:  لبرامج واكداءاواونة م  :انياً ث

  الميعدة أوم مو طبقت هذا النوع و ثير مو الدوم يقوم بيطبيقه.الولايات 

  هةةو يعديةةد ا سةةبام وا هةةداف اليةةي يط ةةم مةةو أج هةةا الإعيمةةادات  وي ةةاليف البةةرامج الهةةدف

 امج.م ل م برنالمقيرعة ليعقيا هذه ا هداف وبيانات لقياس مدى يقدم القم

 

 مواونة البرامج واكداءهداف أ: 

 .وليس المدختت ع ى النيا جالير يو  (1

يةي يسةاعد ع ةى مقراةة ي  فةة البةرامج ومقارنيهةا ع ى إسةيخدام ا سةاليم القياسةية الالير يو  (2

 با هداف اليي يعققها.

 داء.ع ى اكداء الفق ي اي ضوء مجموعة مقايير يقويم اكالير يو  (3

 

 مواونة البرامج واكداء وايام: 

 أس وم ع مي اي إعداد المواونة.يوار  (1

 ع ى الإسراف مو ختم الربط مع الهدف.القضاء  (2

 مو إجراءات اليفاوم والمساومة.اليخ ص  (3

 إلى وسي ة سه ة اي عم ية الرقابة والميابقة لنيا ج ا عمام.الوصوم  (4

المواطنيو ا رة عو إنجاو المواونات والمراعةم اليةي يةيم ايهةا هةذا الإنجةاو والاهةداف إعطاء  (5

 اليي يعققها.
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او السة بيات هةي صةقوبة يطبيقهةا اةي الةدوم الناميةة وصةقوبة قيةاس الي  فةة ومقارنيهةا مةع الفا ةةدة ] 

 [.الميعققة منها 

 

: ليخطيط والبرمجةاواونة م  :الثاً ث

يطبيقه  وم مرة اي ووارة الدااع الامري ية مو ختم الط م مو  م إدارة ع وميةة يعديةد ا هةداف يم 

 ةةم هةةدف  ويقةةدير الي  فةةة والقا ةةد ل ةةم بةةديم مةةو البةةدا م  المط ةةوم يعقيقهةةا والبةةدا م التومةةة ليعقيةةا

 .المخي فة المم و القمم بها ليعقيا الهدف

 

 ليخطيط والبرمجةامواونة  هدافأ: 

 الوسا م اليي يخيار البدا م. دارة اي يعديدالإمساعدة  (1

 الإدارة ارصة يقدير الي اليف والبرامج واخييار انسم المشروعات ليعقيا الهدف.إعطاء  (2

 الفرصة لميابقة ا عمام واا البديم الذو يم إخيياره.إياعة  (3

 ذير اي الإنفاا مو ختم الربط بيو الإنفاا والقا د.مو الإسراف واليبالعد  (4

  

 

 ... البرمجة والموازنةالتخطيط و,,, نفكردعونا                                    

A. ميخصصة للإعداد واليطبيا؟ة مققدة ويعيان لخبر هيم ه 

B.  مفهومها لير واضح بالنسبة ل قام يو ولير معدود ويثير ال بس والغموم اعيانا؟ًهم 

C.  ن إليهةةا هةةذا النةةوع مةةو هنةةاك صةةقوبة يةةواير  ةةم ها ةةم مةةو المق ومةةات اليةةي يعيةةاهةةم

 ؟المواونات

 

 

 مواونات ا ساس الصفرووا د ا: 

 طيط واليقويم.جميع المسيويات الإدارية اي اليخإشراك  (1

 الإدارة  س وم المواونة بيو الي  فة والقا د.إسيخدام  (2

 عو البرامج ذات ال فاءة المنخفضة.الإسيغناء  (3

 

 اليي يواجه عم ية مواونة ا ساس الصفرو:لمش تت ا 

 لوقت وهجد  بيريو مو قبم الإدارة ليبرير ط م المواونة  م سنة.العاجة  (1

 دار القا د.لمهارات وخبرات وي  فة قد لا يواوو مقالعاجة  (2

 مشار ة المسيويات الإدارية اي عم ية الإعداد..صقوبة  (3
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 المالي اي الدولة الإستميةلنظام ا: 

  النظام المالي مع بداية قيام الدولة الإسةتمية اةي عهةد الرسةوم صة ى ه ع يةه وسة م اةي بدأ

 المدينة المنورة.

  مصادر إيرادات الدولة هي الو اة.أهم 

 " والثةةاني اةةةي النفقةةات الإجيماعيةةةة نفقةةات المصةةةالح القامةةة " الروايةةةمييمثةةم اةةةي: النفقةةات 

 والدااعية.

  مبةدأ القدالةة الإجيماعيةة ويطبيةا مبةادر الشةريقة الإسةتمية اةي الجوانةم الإقيصةادية يعقيا

 والققا دية.

 


