
 الفصل الثامن

 الفساد الاداري

 :ريمفهوم الفساد لادا 

البطلان,وفسد الشًء,أي بطل وإضمحل,وفسد ضد صلح. هو الخروج عن المانون والنظام,أو إستغلال غٌابهما من لغة: 

 اجل تحمٌك مصالح فردٌة أو جماعٌة.

 ومنظمة الشفافٌة عرفته بؤنه:

 .لتحمٌك مصلحة لنفسه أو جماعتهكل عمل ٌتضمن سوء استخدام المنصب العام 

( والفساد هذا ٌعنً ظهر الفسا فً البر والبحر بما كسبت اٌد الناس لٌذٌمهم بعض الذي عملوا لعلهم ٌرجعون: )ولوله تعالى

 الجدب والمحط.

فسادا ان ٌمتلوا إنما جزاء الذٌن ٌحاربون الله ورسوله وٌسعون فً الارذ ) لوله تعالى وشدد المرآن على تحرٌم الفساد فً 

 (أو ٌصلبوا أو تمطع اٌدٌهم وارجلهم من خلاف أو ٌنفوا من الارض ذلن خزى لهم فً الدنٌا ولهم فً الآخرة عذاب عظٌم

لٌس هنان تعرٌف محدد ولكن هنان اتجاهات مختلفة تتفك فً كون الفساد هو : إساءة استعمال العامة او اصطلاحا: 

 الوظٌفة العامة للكسب الخاص.

: ظاهرة طبٌعٌة فً المجتمعات الرأسمالٌة, اما فً بلدان العالم الثالث فإن الفساد فً مإسسات الدولة ٌصل  ساد الإداريالف

 الى الصى مداه نتٌجة للتخلف وزٌادة معدلات البطالة, وٌنتشر فً الجهاز الوظٌفى, ونمط العلالات الاجتماعٌة.

 ولت والاموال.وتفشى هذه الظاهرة تهدر الطالات,والثروات,وال

 :تتجلى مظاهر الفساد بمجموعة من السلوكٌات ٌمكن اجمالها 

, وهنان فارق وٌتعلك بالانحرافات المالٌة ومخالفة المواعد والاحكام التً تنظم العمل السٌاسً : الفساد لسٌاسً -1

تورٌة,حٌث جوهري بٌن المجتمعات التً تنتهج انظمتها اسالٌب دٌممراطٌة, وبٌن الدول الشمولٌة الدٌكتا

 السٌطرة على الالتصاد وتفشى المحسوبٌة.

وٌشمل الانحرافات المالٌة ومخالفة الاحكام المالٌة, وتعلٌمات الاجهزة الرلابة المالٌة فً الدولة , الفساد المالً  -2

وٌمكن ملاحظة مظاهره فً الاختلاس,والتهرب الضرٌبً, وتخصٌص الارضً والمحاباة والمحوسبٌة فً 

 ظٌمٌة.التعٌنات الو

وهً التً تصدر عن الموظف العام اثناء تؤدٌة وظٌفته , المبٌنة فً منظومة التشرٌات  الفساد الادارى: -3

-والموانٌن, مثل عدم احترام العمل ومواعٌد العمل, وإفشاء اسرار الوظٌفة والتراخً والتكاسل )لراءة الصحف

 .الوظٌفٌةاستمبال الزوار( وعدم تحمل المسإولٌة ,زالتهرب من واجباته 

وٌتمثل فً مجال الانحرافات الاخلالٌة والسلوكٌة المتعلمة بسلون لموظف الشخصً : الفساد الاخلالً -4

وتصرفاته كالمٌم بؤعمال مخلة بالحٌاء او ان ٌجمع بٌن الوظٌفة واعمال خارجٌة دون اذن من جهة العمل 

 والمحاباة.

 : وهنان مظاهر اخرى للفساد 

 على مال او منفعة ممابل الاخلال بواجبات الوظٌفة العامة. او ألحصولطلب  وهً:الرشوة -1

وهً تنفٌذ اعمال لصالح فرد او جماعة أو حزب ٌنتمً لها الموظف لها دون ان ٌكونوا مستحمٌن  :المحسوبٌة -2

 لها.

 وهً التدخل لصالح فرد أو جماعة دون الالتزام بإصول العمل والكفاءة. :الواسطة -3

 الحصول على أموال الدولة والتصرف فٌها من غٌر وجه حك تحت مسمىٌات مختلفة.وهو  :نهب المال العام -4

الحصول على اموال من طرف معٌن فً المجتمع ممابل تنفٌذ مصالح مرتبطة بوظٌفة الشخص  :الابتزاز -5

 الموصوف بالفساد.

 :أسباب تفشً ظاهرة الفساد 

 تنمسم أسباب الفساد الى:



والاخلاق فً النفوس منذ الصغر مما ٌإدي الى سلوكٌات غٌر حمٌدة  وهً عدم غرس المٌماسباب تربوٌة:  -1

 بمبول الرشوة وعدم احترام المانون.

وهً كثٌر من الموظفٌن فً الدول النامٌة تعانً من للة الرواتب وعدم الوفاء بحاجاته مما  أسباب التصادٌة: -2

 عوضا عن للة المرتب. –رشوة  –ٌدفعه الى المبول الهدٌة 

تواجه بعض الدول خاصة النامٌة تغٌرات فً الحكومات الامر الذي ٌخلك جو من عدم  سٌة:اسباب سٌا -3

 الاستمرار مما ٌهًء الجو للفساد الاداري.

والموانٌن المنظمة للعمل وتعدد التفسٌرات , وذلن نتٌجة لغموض : وهً سوء صٌاغة النظم اسباب لانونٌة -4

للتهرب من تنفٌذها وتفسٌرها بطرٌمته الخاصة والتً لد نصوص المانون, أو تضاربها, ٌعطً فرصة للموظف 

 تتعارض مع مصالح المواطنٌن.

 : ًوبشكل عام ٌمكن اجمال هذة الأسباب ف 

 انتشار الفمر والجهل وسٌادة المٌم المائمة على النسب والمرابة. -1

المضائً والنٌل من استملاله عدم الالتزام بالفصل المتوازن بٌن السلطات الثلاثة الذي ٌإدي الى ضعف الجهاز  -2

 ونزاهته وٌشجع على الفساد.

 ضعف اجهزة الرلابة فً الدولة وعدم استملالٌتها. -3

 زٌادة فرص الفساد فً المراحل الانتمالٌة والفمرات التً تشهد تحولات سٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة. -4

 ضعف الارادة لدى المٌادات فً الدولة لمكافحة الفساد. -5

 وارتفاع نفمات المعٌشة.تدنً الرواتب  -6

 غٌاب حرٌة الاعلام وعدم السماح لها بالوصول الى المعلومات. -7

 غٌاب الموانٌن والانظمة التً تكافح الفساد. -8

 من لبل شركات خارجٌة للحصول على امتٌازات واحتكارات او لٌامها بتصرٌف بضائع فاسدة:اسباب خارجٌة  -9

 :انواع الفساد الاداري 

o  التنظٌمٌة.الانحرافات 

o .الانحرافات السلوكٌة 

o .الانحرافات المالٌة 

o .الانحرافات الجنائٌة 

 :وهً المخالفات التً تصدر من الموظف أثناء تؤدٌة وظٌفته منها:  الانحرافات التنظٌمٌة 

 عدم احترام أولات العمل )ٌنظر للولت المتبمً من العمل دون الانتاجٌة( .1

 المطلوب منه.امتناع الموظف عن اداء العمل  .2

 التراخً والكسل. .3

 عدم الالتزام بؤوامر الرئٌس وخلك الاعذار. .4

 السلبٌة واللامبالاة وعدم ابداء الرأي وعدم المشاركة. .5

 عدم تحمل المسإولٌة واحالة الاوراق الى غٌره والتهرب من التولٌعات. .6

 افشاء اسرار العمل. .7

 :الانحرافات السلوكٌة 

o ة )تناول المخدرات(عدم المحافظة على كرامة الوظٌف 

o .سوء استعمال السلطة ومجاملة الالارب 

o .المحسوبٌة وشغل الوظائف بؤشخاص غٌر مإهلٌن 

o .للوساطة وتبادل المصالح 

 :الانحرافات المالٌة 

 .مخالفة المواعد المالٌة وضوابط صرف الاموال .1

 الحكومٌة لامور شخصٌة.وهً الاتاوة على بعض الاشخاص وتسخٌر العمال فً المإسسة فرض المغارم :  .2

الامة  –المبالغة فً استخدام الممتنٌات  –الاسراف فً الاستغلال المال العام فً الانفاق على الاثاث والابنٌة  .3

 الدعاٌة والنشر فً الصحف فً التهانً والتعازي و التؤٌٌد. –الحفلات 

 :الانحرافات الجنائٌة 

o .الرشوة 

o .اختلاس المال العام 

o .التزوٌر 



 الفساد الاداري:شكال ا 

o  وكلاء  –إستخدام الممنصب العام للحصول على امتٌازات خاصة من خلال الشخصٌات المتنفذة )وزراء– 

 مستشارون..(

o  غٌاب النزاهة والشفافٌة فً طرح العطاءات الحكومٌة وترسٌتها على شركات لها علالة بالمسإلٌن او افراد

 عائلاتهم.

o  ًالتعٌنات الحكومٌة للالارب على اساس المرابة او الولاء السٌاسً بهدف المحسوبٌة والوساطة المحاباة ف

 تعزٌز نفوزهم السٌاسً.

o .تبذٌر المال العام فً التراخٌص والاعفاءات الضرٌبٌة والجمركٌة لاشخاص او شركات بدون حك 

o ٌن او التوٌل غٌر إستغلال المنصب العام لتحمٌك مصالح سٌاسٌة مثل تزوٌر الانتخابات او شراء اصوات الناخب

 المشروع للحملات الانتخابٌة.

  المترتبة على الفساد:الاثار 

 رالفساد على الاٌراداد الحكومٌة:اث 

o  تخسر الحكومات مبالغ كبٌرة عندما تمم رشوة موظفً الدولة كً ٌتجاهلوا جزء من الانتاج او الدخل او

 . وٌإثر ذلن على الاداء الالتصادي للدولة.الواردات عند تموٌم الضرائب والجمارن على الانشة والواردات.

 :اثر الفساد على النمو الالتصادي 

o :كثٌر من الدراسات النظرٌة والتطبٌمٌة تشٌر الى الاثار السلبٌة للفساد على النمو الالتصادي منها 

o  زٌادة الفمر الفشل فً جذب الاستثمارات وهروب رإس الاموال المحلٌة لعدم وجود بٌئة تنافسٌة مما ٌإدي الى

 والبطالة لعدم توفٌر فرص عمل.

 .هدر الموارد نتٌجة تداخل المصالح الشخصٌة بالمشارٌع التنموٌة 

  .الفشل فً الحصول على المساعدات الاجنبٌة والتنموٌة 

 .هروب كفآت الالتصادٌة لغٌاب التمدٌر 

 :اثر الفساد على مستوى الفمر وتوزٌع الدخل 

o  ٌإدي الى توسٌع الفجوة بٌن الفمراء والاغنٌاء 

o .تراجع مستوٌات المعٌشة نظرا لتراجع معدلات النمو 

o .زٌادة كلفة الخدمات الحكومٌة 

 :اثر الفساد على النواحً الاجتماعٌة 

o .خلخلة المٌم الاخلالٌة وزٌادة الاحباط والسلبٌة وظهور التعصب والتطرف فً الاراء وانتشار الجرٌمة 

o مان الجماعً وانتشار الحمد بٌن شرائح المجتمع.الاحت 

 :ًاثر الفساد على النظام السٌاس 

o  ,ٌإثر الفساد على اي نظام سٌاسً من حٌث شرعٌته, واستمراره وسمعته, كما ٌمضً على تكافإ الفرص

والصراعات, والنفاق, وإضعاف مإسسات الدولة ومإسسات المجتمع المدنً, وإضعاف المشاركة السٌاسٌة 

نتٌجة عدم الثمة فً المإسسات, وٌضعف علالات النظام بالعالم الخارجً وٌعطل الدعم المادي او ٌجلعه 

 بشروط تمس سٌادة الدولة لمنحها مساعدات.

 :ًالفساد الخارج 

o  الفساد لٌس ظاهرة محلٌة, لد ٌكون عابرا للحدود ومصدره الشركات متعددة الجنسٌات ومنظمات دولٌة

حكومٌة وغٌر حكومٌة, من خلال الضغط على حكومات الدول من اجل فتح اسوالها او من اجل الحصول 

راحل انتمالٌة او وتبرز هذه السلوكٌات فً ظل الدول التً تمر بمعلى امتٌازات او لتصرٌف بضائع فاسدة, 

 حدٌثة الاستملال والدول الفمٌرة.

 .الفرق بٌن الفساد الاداري والمرض الاداري 

 :المرض الاداري تختلف بٌنما الفساد الاداري درٌمة 

o  مٌثال: الواسطة اذا استخدمت للحثول على حك مشروع فهذا دلٌل عللا وجود مرض اداري, اما اذا استخدمت

 وعة فهذا دلٌل على فساد اداري ومالً.للحصول على منفعة غٌر مشر

 ومن مظاهر المرض الاداري: 

o   .  ًسوء البناء التنظٌم 

o .عدم صلاحٌة المٌادة 

o .سوء نظام الاتصال 

o .ًالترهل التنظٌم 

o  ًالترهل الوظٌف. 



o        .البٌرولراطٌة 

 :آلٌات مكافحة الفساد  

o .المحاسبة ,المانونٌة والادارٌة والاخلالٌة 

o  , والتمدٌم تمارٌر دورٌة عن نتائج اعمالهم.المساءلة 

o .الشفافٌة, عما تموم به المإسسة 

o النزاهة وهً متعلمة بالصدق والامانة. 

 

 إستراتٌجٌة مكافحة الفساد. 

 :ٌمكن مكافحة الفساد من خلال تبنً إستراتٌجٌة شاملة 

o .تبنً مبدأ سٌادة المانون والفصل بٌن السلطات 

o  واحترام احكامه.بناء جهاز لضائً مستمل ونزٌه 

o .تفعٌل لوانٌن مكافحة الفساد 

o .تطوٌر دور الرلابة 

o .التركٌز على تعزٌز الدور الاخلالً فً محاربة الفساد 

o .إعطاء الحرٌة للصحافة للوصول الى المعلومات 

o  ًتنمٌة الدور الجماهٌري فً مكافحة الفساد من خلال برامج توعٌة وتعزٌز دور المإسسات والجامعات ف

 .الفسادمحاربة 

 

 :الوسائل والاداوات لمعالجة الفساد الاداري 

o .تثمٌف المجتمع وتنمٌة الولاء للدولة والمانون 

o .نشر التعلٌم لمعالجة المشاكل الحكومٌة 

o .خلك رأي عام رافض للفساد 

o .التنمٌة الالتصادٌة الشاملة وتكافإ الفرص 

o .المضاء على المركزٌة 

o .تنمٌة الشرٌحة المهنٌة 

 

  الدولٌة لمكافحة الفساد:المبادرات 

o .اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد 

o  2004وثٌمة الاسكندرٌة مارس. 

o .اعلان بارٌس 

o .مبادرة الشرق الاوسط الكبٌر 

o  2004اعلان تونس فً الممة العربٌة. 

 

 :التصنٌف العالمً لمراتب الفساد 

  303توجد احصائٌة فً صl 304  ٌمكن الرجوع لها. وتشٌر الى ان الاردن وبعض الدول العربٌة ضمن لائمة

وممرها برلٌن  1995انشئت عام ماهً منظمة الشفافٌة؟ شرات الفساد وكذا الدول النامٌة. التً ترتفع فٌها مإ

ة الفساد. بغرض مساعدة الدول على مواجهة الفساد, وهً منظمة غٌر حكومٌة وهً بمثابة حركة دولٌة لمواجه

 .-دعم اللامركزٌة  –وتهدف الى : التنبٌه الى مخاطر الفساد 

 

 

 

 

 



 : اسئلة 

الفساد الاداري هو استعمال السلطة أو الوظٌفة العامة لتحمٌك كسب خاص للموظف  .1
 أو لالاربه أو جماعته.

 صح

 خطا من صور الفساد الإداري الرشوة و الاختلاس و الاعتداء على المال العام. .2

 خطا  صور الفساد الاخلالً عدم احترام مواعٌد العمل.من  .3

 صح المانونٌة لتفشً الفساد هً سوء صٌاغة الموانٌن وتعدد تفسٌراتها.من الأسباب  .4

 خطا من صور الانحرافات الجنائٌة الرشوة واختلاس المال وعدم احترام مواعٌد العمل. .5

الى التنبٌه الى مخاطر الفساد  منظمة التجارة العالمٌة انشئة لمواجهة الفساد وتهدف .6
 ومساعدة الحكومات على مواجهته.

 خطا

 صح من أدوات مواجهة الفساد تثمٌف المجتمع وتنمٌة الولاء للدولة والمانون. .7

 صح المحسوبٌة هً تنفٌذ اعمال الفرد أو جماعة أو جهة ٌنتمً لها الموظف بدون حك. .8

 

 :اختار الاجابة الصحٌحة 

 

  الالتصادٌة للفساد:من الاسباب 

o سوء صٌاغة الموانٌن 

o للة المراتب 

o  عدم غرس الاخلاق من الصغر 

o كل ماذكر 

 

 :من آلٌات مكافحة الفساد 

o  المحاسبة 

o  المسائلة 

o  الشفافٌة 

o  كل ماذكر 

 

 

 

 

 

 

 د.سوٌرا 

 

 

 

 

 


