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 المحاضرة الحادٌة عشر مشكلات الاسكان الحضري

 -الإسكان ظاهرة متعددة الجوانب والأبعاد:

 .الإسكبن مشكلت قديمت 

 .الإسكان مشكلة حضرٌة 

 .الأبعاد الاجتماعٌة لمشكلة الإسكان 

 .التعرٌف بالمشكلة 
 أن المستحٌل من ٌكن لم إن الصعوبة من أنه لآخر حٌن من تعترف واسعة صناعٌة وقاعدة غنٌة طبٌعٌة موارد من لدٌها بما المتحدة كالولاٌات متقدم بلد كان إذا

 تكشف التً والفقٌرة النامٌة البلدان مستقبل هو فما . السكانٌة الزٌادة مواجهة من لتتمكن القادمة سنة العشرٌن خلال الضعف إلى وإمكانٌاتها مواردها تزداد

وإن كانت نبوءة "مالتوس" المتشابمة لم تتحقق بعد فً كثٌر من البلدان المتقدمة التً  للسكان الحالٌة والأعداد المتاحة الموارد بٌن واضح توازن عدم عن باستمرار

توقعاتها قد وقع بالفعل فً  لا تزال تجد مخزوناً أو فابضاً لمواردها بما ٌكفً لإشباع سكانها، فً الوقت الذي اتبعت فٌه سٌاسة سكانٌة لضبط النسل، فإن الكثٌر من

 دافعاً إنسانٌاً.  3971لثالث، عندما كان نقل الغذاء بطرٌق الجو إلى العدٌد من الدول الأفرٌقٌة لمنع المجاعات الجماعٌة سنة أرجاء متعددة من العالم ا

 الإسكان مشكلة متعددة الجوانب والأبعاد

ة واقتصادي مرة أخرى وثالث ثقافً ورابع لعل من أهم ما تكشف عنه ظاهرة "المسكن"، أنها ذات أبعاد وجوانب عدٌدة ومتنوعة تؤخذ طابعاً اجتماعٌاً مر

بمستوى دخل الفرد أٌكولوجً ...إلخ، أنها باختصار ظاهرة متشابكة ومعقدة ترتبط بسلسلة متصلة الحلقات من الظواهر والمسابل والاهتمامات المتنوعة بدءاً 

بقضاٌا ترتبط بالصحة العامة والتنشبة الاجتماعٌة والصحة النفسٌة والجسمٌة وانتهاءً بمسابل السٌاسة العامة والتشرٌعات الاجتماعٌة ومروراً بعدد غٌر محدود 

  للمساكن...

 :الإسكان مشكلة قدٌمة

تفنن الإنسان منذ بدء منذ أن افتقد الإنسان قدرته على النوم فً العراء، أصبحت حاجته إلى مؤوى من أهم الحاجات الأساسٌة التً تلً حاجته إلى الطعام. ولقد 

خشبٌة فالأكواخ ة فً صناعة ما ٌحتاج إلٌه من مؤوى، وأخذ مسكنه أشكالاً عدة على مر التارٌخ من الكهوف فالأشجار التً تقٌه شر الرٌاح إلى الزوارق الالخلٌق

ثم تعلم الإنسان أن  انات المفترسةذات القباب فالأكواخ التً صنعها من أغصان الشجر. وكانت كلها عاجزة عن أن توفر له الوقاٌة الكافٌة من أخطار البٌبة والحٌو

ظهرت أولى بوادر  ٌنشا منازل من الخشب والحجارة والطوب والحدٌد والإسمنت المسلح والتً تفاوتت فً مدى ما نتٌجة لسكانها من أمن وراحة ورفاهٌة. عندبذ  

غالبٌة العظمى للسكان ومن ثم أصبح الإسكان غٌر المناسب هو القاعدة بٌنما المشكلة ممثلة فً حقٌقة أنه كلما كان المسكن أكثر رفاهٌة كلما تجاوزت نفقاته قدرة ال

 غدى الإسكان استثناءً تتمتع به أقلٌة قلٌلة من الأفراد.

ولم  رر العصوولقد كان سوء الأحوال السكنٌة واختلال مٌزان العرض والطلب على الإسكان الملابم من المشاكل التً مٌزت المدن والمراكز الحضرٌة على م

شاكل زٌادة معدلات تتحسن الأحوال السكنٌة فً مدن العصر الوسٌط إلا للطبقات الوسطى فً الوقت الذي عانت فٌه الطبقات الدنٌا من نفس المشكلة إضافة إلى م

 الوفٌات وانتشار الأمراض الوبابٌة.

أكثر الدول تقدماً جنباً إلى جنب مع أكثر بلدان العالم الثالث فقراً وتخلفاً وإن  وتتفاقم مشكلات الإسكان بظهور المدن الحدٌثة لتصبح ظاهرة عامة وعالمٌة تواجه

مع إلى مشكلة اختلفت درجة حدتها وأسلوب أو سٌاسات مواجهتها بٌن هذه وتلك. ولذلك لٌس بمستغرب أن ٌنظر الكثٌر من الباحثٌن والمهتمٌن بمشاكل المجت

 ضرٌةالإسكان على أنها مشكلة مدٌنة أي مشكلة ح

 :الإسكان مشكلة حضرٌة

دة المشكلة تتفاوت ٌكشف التحلٌل المتعمق لمشكلة الإسكان عن حقٌقة كونها مشكلة حضرٌة أي معلقة بحٌاة المدٌنة فً المقام الأول. كما ٌكشف أٌضاً عن أن ح

شكلة أن سببها الأساسً ٌكمن فً ازدحام السكان الذي أصبح كما ٌوضح التشخٌص الواعً للم بتفاوت ما بلغته كل مدٌنة عن حجم معٌن أو كثافة سكانٌة محددة.

ومما ٌزٌد المشكلة الإسكانٌة تعقٌداً ذلك القصور الواضح فً إمكانٌات النقل وتسهٌلاته بالدرجة التً لا تلاحق بها النمو السكانً  سمة بارزة لمدٌنة العصر الحدٌث

على أن تكون شبكاتها محصورة فً نطاق ضٌق لأن المسافات القصٌرة تمثل لها عابداً أو ربحاً أكبر  المتزاٌد خاصة وأن شركات النقل تحرص فً أغلب الأحٌان

تفاع ومن هنا فإن الأعداد المتزاٌدة من السكان تخلق بالتدرج طلباً كبٌراً ومتزاٌداً على الأرض مما ٌسبب بدوره ارتفاع قٌمتها. كما أن ار من المسافات الطوٌلة 

 ح بدوره عاملاً أساسٌاً ٌدفع الملاك إلى زٌادة تكثٌف استخدامها على نحو ٌضمن عابداَ لاستثمارها. قٌمة الأرض ٌصب

من المظاهر  وتؤسٌساً على ما سبق تتجسد المشكلة فً زٌادة معدلات التزاحم على الأرض وارتفاع المبانً وتضاعف المساكن وارتفاع الإٌجارات وغٌر ذلك 

 أساسٌٌن هما ارتفاع قٌمة الأرض الحضرٌة من ناحٌة وعدم كفاٌة تسهٌلات النقل وإمكانٌاته من ناحٌة أخرى.  الحضرٌة المرتبطة بعاملٌن
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خطٌط وإنشاء وهناك إلى جانب هذه الأسباب عدة عوامل أخرى مساعدة تتمثل فً ارتفاع معدلات الهجرة إلى المدن وزٌادة حدة المضاربة على الأرض وسوء ت

ف نٌن المنظمة لعملٌات التشٌٌد والبناء وجشع الملاك وإهمال المستؤجرٌن أو جهلهم. إن كل هذه العوامل والأسباب من شؤنها أن تحدد الظروالمبانً وقصور القوا

تتخلى عن فكرة  ة أنالسكنٌة التً ٌعٌشها سكان المدٌنة وعلى سبٌل المثال فإن ارتفاع قٌمة الأرض وعدم توافر وسابل النقل الكافٌة ٌحتم على الأسرة الحضرٌ

 نموذجٌة أو مثالٌة ولكنها صعبة التحقٌق والمثال فً المدٌنة الكبٌرة.  

 :الأبعاد الاجتماعٌة للمشكلة

. ولعل حرص بعض ٌلاحظ كل من ٌؤلف حٌاة المدن الكبرى إن مشكلة الإسكان هً أهم المشاكل الملحة وأنها تمثل فً جوهرها مشكلة اجتماعٌة فً المقام الأول

جل الوصول إلى ثٌن والمعلقٌن على وصف المشكلة بالطابع الاجتماعً ٌؤتً تؤكٌداً من جانبهم للصعوبة التً ٌواجها المصلحون والإدارٌون فً كفاحهم من أالباح

 فمشكلة الإسكان مشكلة أساسٌة لأنها تإثر مباشرة فً الأسرة وعن طرٌقها فً العلاقات الاجتماعٌة أحوال أفضل للإسكان.

 إن "المكان الذي ٌسكن فٌه الفرد ٌعد أمراً حٌوٌاً فً تكوٌن شخصٌته وعاملاً مإثراً على صحته النفسٌة والجسدٌة والاجتماعٌة. M. Bryeeوٌقول  •
رة باشلقد كشفت الدراسات عن أن الخمول وهبوط الحٌوٌة هما أهم أسباب اعتلال المزاج والإدمان وأن ظروف الإسكان الرديء من أهم الأسباب  الم  •

 لهذه الأمراض الاجتماعٌة
ة كما أن النظافة لا تعد شرطاً لازماً ضرورٌاً لتحقٌق ضمان الصحة الجسدٌة فحسب بل هً شرط ضروري لاحترام الذات، وأساس الأخلاق الحمٌد  •

 الموفقوالسلوك
الذات والسلوك والأخلاق من جانب وبٌن مدى توفر ولٌس من الصعب بحال من الأحوال تصور وجود علاقة ارتباط طردي بٌن النظافة والصحة واحترام 

والأدلة على ذلك كثٌرة فقد لوحظ أن هناك ارتباطاً وثٌقاً بٌن نسبة الوفٌات وخاصة وفٌات الأطفال وكثافة المسكن  الظروف السكنٌة الملابمة من جانب آخر.

الوفٌات لا تقتصر فقط على الازدحام إلا أنه بالإمكان استناداً على الشواهد  ومع الاعتراف بؤن هناك أسباب أخرى لارتفاع نسب ومعدلات التزاحم السكنً.

 الأمبرٌقٌة إثبات أن هذا الارتباط ٌعكس علاقة سببٌة. 

اض أستاذ الصحة العامة بجامعة كولومبٌا إلى أنه من المحتمل أن تكون الحجرة المزدحمة هً أهم عامل فً انتشار أمر Haven Amersanوٌشٌر الدكتور 

لمشكلات وبالمثل ٌقرر لورانس فاٌلار أن التزاحم السكانً ٌرتبط بانتشار الأمراض التناسلٌة فً الوقت الذي ٌكون فٌه عاملاً أكثر تؤثٌراً فً ا  الجهاز التنفسً

 اللاأخلاقٌة التً تكشف عنها مناطق الإسكان السٌا وذلك نظراً لانعدام الخصوصٌة بٌن أفراد الأسرة. 

فً تبط مشكلة الجرٌمة والاضطراب أٌضاً بالظروف غٌر الملابمة للإسكان. وفً هذا الصدد ٌقرر تراشر "أن المساكن التً تؤوي عصابات شٌكاغو وبالمثل تر

 وسط المدٌنة".  طقةالمناطق المجاورة لخطوط السكك الحدٌدٌة والمصانع تقع حٌث تقام المجاورات والأحٌاء المتخلفة ومناطق التحول والانتقال التً تحٌط بمن

 المدن. وتوضح خرابط التوزٌع الاٌكولوجً والمكانً لحالات انحراف الأحداث ارتباطاً بؤحوال الإسكان المزدحم كما توضح ذلك عد من الدراسات على

هالكة وحٌث تكون وقد ٌرجع عدم احترام القانون والمجتمع من خلفة إلى الذكرٌات الأولى لصبً كان ملعبه الوحٌد هو الشارع ومسكنه حجرة مزدحمة أو شقة مت 

 الشرفات الجانبٌة المزدحمة هً المتنفس الوحٌد لتلامٌذ المدرسة

كنٌة وبٌن تفشً الكثٌر من المشاكل الاقتصادٌة والاجتماعٌة وربما ٌكون أسوأ التؤثٌرات للإسكان الرديء ومن المإكد أن هناك ارتباطاً وثٌقاً بٌن سوء الأحوال الس

وتتمثل أهم خطورة لمشكلة الإسكان فً الأجزاء الشدٌدة  فً مدٌنة ما هو إفساد الأخلاق والمعنوٌات وما ٌنتج عنه من انخفاض قوة الإنتاج لنسبة كبٌرة سكانه

 دٌنة والتً تعرف باسم )الأحٌاء المتخلفة( كمناطق تجسد سوء الأحوال السكنٌة وتصور المشكلة فً أبعادها المختلفة الازدحام من الم

 التعرٌف بالمشكلة:

 تختلف تعرٌفات مشكلة الإسكان باختلاف الأولوٌة التً تعطى لبعض عناصرها أو أبعادها على البعض الآخر:

الة أو موقف تسٌطر علٌه ظاهرة ندرة المسكن المتاح والملابم للأفراد الذٌن ٌشعرون بحاجة إلٌه. ومن ثم تصبح المشكلة فقد ٌنظر إلٌها على أنها عبارة عن ح 

 بمثابة نتٌجة لازمة عن نقص الإنشاءات السكنٌة الجدٌدة نظراً لتوجٌه واستثمار متطلبات تشٌٌدها إلى أغراض أقرب غٌر سكنٌة. 

 لتوقف كلٌة عن عملٌات البناء بسبب ارتفاع تكالٌف العمالة ومواد البناء اللازمة.كما تصبح أٌضاً نتٌجة مصاحبة ل

فراد ذوي الدخل ومن ناحٌة أخرى قد ٌنظر إلى مشكلة الإسكان على أنها تجسٌد واقعً لارتفاع قٌمة الإٌجار للمساكن على نحو قد ٌفوق القدرة الشرابٌة للأ

وفً هذا الصدد تبدو المشكلة فً جوهرها على أنها مسؤلة حضرٌة  دخولهم المنخفضة لإٌجار المسكن الملابم. المنخفض أو تجعلهم ٌخصصون نسبة كبٌرة من

المحاولات لضبط  بحتة خاصة وأن أغلب سكان المدٌنة هم من المستؤجرٌن الذٌن لا ٌمتلكون مساكنهم. ولقد أدت هذه النظرة الأخٌرة لمشكلة الإسكان إلى بذل

 عن طرٌق التشرٌع أو السٌاسة الاجتماعٌة.ارتفاع الإٌجارات 
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تبط فً المقام الأول ولقد كشفت الدراسات الحدٌثة التً أجرٌت فً أجزاء مختلفة من العالم المتقدم عن أن مشكلة الإسكان مشكلة اقتصادٌة فً أساسها لأنها تر

ندما وجدت الأسر التً تعجز عن مواجهة قٌمة الإٌجار المرتفعة أن الحل بمشاكل الأجور ومستوٌات المعٌشة، على الإقامة فً مساكن دون المستوى، خاصة ع

 الوحٌد للخروج من الأزمة هو الانتقال إلى مساكن أصغر حجماً وأقل مستوى. 

فٌة تقابل احتٌاجات الأفراد ذوي ومن هنا تبدو المشكلة السكنٌة فً المدٌنة حتى فً أكثر البلدان تقدماً فً جوهرها عبارة عن عدم توافر المسكن الملابم بؤعداد كا

وتعتبر مشكلة  ومن هنا أٌضاً غدت المشكلة فً نظر الكثٌر من المحللٌن والمخططٌن أبعد احتمالاً عن المواجهة أو حتى عن التخفٌف من حدتها الدخل المنخفض

 ندرة المساكن أو ارتفاع تكالٌفها وإٌجارها.المستوٌات السكنٌة من أكثر جوانب المشكلة أهمٌة بل قد تفوق فً خطورتها وأهمٌتها مشكلة 

س تقرٌباً كل أوجه وقد ترجع خطورة مشكلة المستوى السكنً وأهمٌتها إلى أنها مسؤلة تتضمن العدٌد من المشاكل المرتبطة بالصحة والأمن والأخلاقٌات بل وتم

ل التشٌٌد والبناء وسٌاسات التشرٌع والإدارة فً مجال القوانٌن المنظمة لتصمٌم الحٌاة الاجتماعٌة إلى جانب أنها ذات صلة وثٌقة بمسابل فنٌة ومالٌة فً مجا

 وتنفٌذها إلى جانب ارتباطها بموضوعات اجتماعٌة وسٌاسٌة تتعلق بتدخل الحكومة ...إلخ. الوحدات السكنٌة

 –صغرت أو كبرت  –غوب فٌه ٌتحدد بوجود شرٌحة من السكان من هذا المنطلق ٌمكننا إعادة تعرٌف المشكلة الإسكانٌة بؤنها موقف أو حالة أو ظرف غٌر مر

 فً ظروف سكنٌة خطٌرة تهدد صحتهم وأماناتهم وأخلاقهم. 

 فإذا جاز لنا تحدٌد المشكلة على هذا النحو ٌكون بالإمكان القطع بوجودها فً كل مدن العالم تقرٌباً 

عندما حاول أن ٌحدد العناصر الهامة للمشكلة السكنٌة فٌما أسماه بمضار الإسكان أو  G. Fordرد ولقد سبقنا إلى تحدٌد المشكلة على هذا النحو السابق جٌمس فو

نقص إمداد المٌاه النقٌة، والغرف المظلمة، والأزقة القذرة، والأماكن الرطبة الذي ٌشجع على انتشار المرض، وفً } الموقع غٌر الصحً مساوبه والتً حددها فً

وسابل التخلص من الفضلات، والأمراض الناجمة عن توالد الحشرات، وفً ارتفاع معدلات التزاحم والازدحام، وانعدام الخصوصٌة،  فً البدروم، وعدم كفاءة

 وارتفاع قٌمة الإٌجار، وعدم كفاٌة الخدمات والمرافق العامة، وازدحام المبانً وتلاصقها، والاستخدام المكثف للأرض

 :مستوٌات الإسكان 

 -مستوٌات الإسكان المظاهر الاتٌة :ٌمكن أن نحدد ل

 المظاهر الاقتصادٌة.-3

 المظاهر الاجتماعٌة.-2

 المظاهر الأٌكولوجٌة.-1

والموقع  -2مرحلة التطور الاقتصادي بالنسبة لغٌره من المجتمعات الأخرى-3تتحدد مستوٌات الإسكان فً أي مجتمع فً ضوء ثلاث متغٌرات ربٌسٌة هً: 

 ومستوى دخل الأسرة.-1السكنٌة الإقلٌمً للوحدات 

أساسٌاً للمستوى السكنً خاصة إذا وضعنا فً الاعتبار أن قدوم السٌارة  –بل محدداً  –فمن ناحٌة تعتبر مرحلة التطور الاقتصادي التً ٌمر بها المجتمع مإشراً  

 مثلاً قد تطلب ضرورة توفر مكان إضافً لإٌوابها "الجراج". 

والغاز وأنابٌب المٌاه كانت أسباباً مباشرة لتقلص حجم المطبخ. وبالمثل فإن القٌمة التً تعزى إلى الشرفات تختلف باختلاف المنطقة  كما أن استخدام الكهرباء

خل الأسرة، أما بالنسبة لد المناخٌة حتى أنها تصبح ذات أهمٌة قصوى فً المناطق الحارة، الأمر الذي ٌإكد أهمٌة الموقع الإقلٌمً كمحدد لمستوٌات الإسكان

من ناحٌة ومن ناحٌة ودوره فً تحدٌد المستوى السكنً فؤمر تإكده حقٌقة أن الأسر تستطٌع فً حدود دخلها أن تقوم باختٌار المسكن الذي ٌتناسب مع هذا الدخل 

 ان وأن تقوم بتوزٌعها على أساس مستوٌات الدخل.أخرى أصبح على الحكومة وخاصة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة أن توفر الإسكان الملابم للأعداد المتزاٌدة للسك

 وقد ٌبدو من المحتم علٌنا أن نعرف المقصود بمصطلح "مستوٌات الإسكان" وفً هذا الصدد نشٌر إلى حقٌقتٌن أساسٌتٌن هما:

 ٌمكن أن نمٌز بٌن ثلاث مستوٌات للإسكان هً:

  تدميز أَ إسالت الُحداث السكىيت التي تقل عه ٌذا المستُِ المستُِ الأدوّ ٌَُ يمثل وقطت معيىت يتعيه علّ أسبسٍب ضزَرة 

 ت عامة والمستوى الأعلى والذي تحدده قوانٌن الإسكان التً تعمل بها الحكومة لتنظٌم عملٌات البناء والتشٌٌد حتى وإن كانت غٌر مدعمة بمساعدا
 حكومٌة

  تحقٌقه فً المستقبل.والمستوى الأمثل الذي تتخذه السٌاسات الإسكانٌة هدفاً تعمل على 
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قدراً من الراحة  على الرغم من أن وظٌفة الإسكان الأساسٌة تتمثل فً تقدٌم المؤوى وتوفٌر مختلف الإمكانٌات والتسهٌلات التً تضفً على الحٌاة المنزلٌة

وامل البٌبة التً تتضمن الاستخدام العام للأرض وتوفٌر والطمؤنٌنة والأمان إلا أنه ٌتعٌن علٌنا عند الحدٌث عن المستوٌات الإسكانٌة أن نضع فً اعتبارنا ع

المتقدمة  البنٌة الأساسٌة إلى جانب الاهتمام بمشاكل البٌبة كالتلوث والضوضاء، وغٌر ذلك من الأمور التً اعطتها تشرٌعات الإسكان فً بعض الدولمتطلبات 

 أهمٌة ملحوظة لخطورة ما ٌترتب علٌها من نتابج.

لبٌبٌة حقٌقتٌن نستطٌع أن نقرر أن المستوٌات الإسكانٌة هً نتابج أو محصلة نهابٌة لتداخل وتفاعل عدد من العوامل الاقتصادٌة والاجتماعٌة واوفً ضوء هاتٌن ال

 الأمر الذي ٌجعل من المشكلة متعددة الأبعاد من ناحٌة ومشكلة نسبٌة من ناحٌة أخرى.

 المظاهر الاقتصادٌة

رٌة الأخرى، فإن الإسكان ٌعتبر منذ البداٌة مسؤلة اقتصادٌة أو بالأحرى محصلة لمجموعة من العوامل الاقتصادٌة المترابطة مثل على العكس من المشكلات الحض

وثٌق على وتعد المستوٌات السكنٌة ملابمة وسلٌمة من وجهة النظر الاقتصادٌة إذ كشفت عن تكامل أو ارتباط  تكالٌف الموقع والبناء والصٌانة والخدمات ...إلخ. 

 مستوى الاقتصاد القومً، ولذلك فإن انعدام التوافق بٌن المستوٌٌن من شؤنه أن ٌخلق مشاكل جمة خاصة فً البلدان الفقٌرة أو المتخلفة. 

 السٌاسة الإسكانٌة  على أنه من الضروري عند تحلٌل المظاهر الاقتصادٌة لمستوٌات الإسكان أن نإكد على الدور الذي تلعبه هذه المستوٌات فً مجال تطوٌر

 إذ أنه من الخطورة بمكان عند تحدٌد مستوٌات الإسكان أن ٌنصرف الاهتمام كله إلى مستوى دخل الأسرة باعتباره مسؤلة تتعارض مع حجمها

 المظاهر الاجتماعٌة:

ومع أن هذه الحاجة المتخصصة تختلف من  أصبحت طبٌعة الطلب على الإسكان الجٌد أكثر تخصصاً بحٌث اقتصرت على تحسٌن ظروف الإسكان بصفة عامة

ووسابل الصرف ذي  مكان إلى آخر إلا أنه وفً ظروف الإسكان السٌبة ٌصبح الطلب على إشباع الحاجات الأساسٌة كالأرض أو المساحة المكانٌة وإمدادات المٌاه

لى غرفة واحدة مستقلة تستخدمها الأسرة كحجرة نوم ومكان لتناول الطعام طابع عام وعالمً. كما أن الحاجة إلى وحدة سكنٌة لكل أسرة لا ٌتعدى مجرد الحاجة إ

 فً نفس الوقت. 

 شر فً كثٌر منها.وقد أشارت الدراسات التً أجرٌت فً البلاد والمناطق التً تتمٌز بكثافة سكانٌة عالٌة إلى أن توفٌر حجرة أخرى لم ٌكن هو المطلب المبا

ن فً اعتبارها أن تخصص أي زٌادة فً المساحة الكلٌة للوحدة السكنٌة لإقامة غرفة معٌشة كحٌز عام ومشترك ولإقامة المزٌد و تؤخذ السٌاسة المستقبلٌة للإسكا

 من الغرف ولزٌادة حجم كل غرفة. تقرٌباً أن ٌكون الإسكان العام معنٌاً بصفة أساسٌة لتوفٌر أكبر قدر ممكن من الحجرات المستقلة.

 المظاهر الأٌكولوجٌة:

ٌبة التً تحٌط  ٌقاس الإشباع السكنً، كما لا تقاس ملاءمة الأحوال السكنٌة فً حدود خصابص الوحدة السكنٌة فحسب، بل تقاس أٌضاً على أساس نوعٌة البلا

 بالمجتمع السكنً، تلك البٌبة التً تصب فٌها تؤثٌرات العدٌد من العوامل الطبٌعٌة والأٌكولوجٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة. 

 مشكلة: لتوضٌح ذلك علٌنا أن نناقش أهم المظاهر الأٌكولوجٌة التً ٌجب أن نضعها فً الاعتبار لتقٌٌم الأحوال السكنٌة وتشخٌص ما ٌرتبط بها منو

 ) أ ( الخصابص الأٌكولوجٌة للوحدة السكنٌة:

حجم الوحدة السكنٌة، وهو مإشر ٌعد فً تصورنا غٌر ذي دلالة فً ذاته  هناك أكثر من مإشر لتحدٌد الطابع الأٌكولوجً للوحدة السكنٌة، إذ نجد على سبٌل المثال

 إلا إذا قورن بعدد الأفراد الذٌن ٌشغلون وحدة سكنٌة ذات حجم ضٌق أو أكثر اتساعاً.

 وهناك من ناحٌة ثانٌة مإشر الكثافة السكانٌة، أي عدد السكان بالنسبة لمساحة مكانٌة معٌنة  

فقً فً الاستخدام السكنً وهو مإشر وإن بدى مفٌداً إلا أنه غٌر دقٌق، لأنه لا ٌؤخذ فً اعتباره اختلاف معدلات الكثافة السكانٌة فً حالتً التوسع الرأسً أو الأ

 للمساحة المكانٌة. 

تزاحم على الأرض أو المساحة السكانٌة المتاحة تشٌر إلى درجة أما المإشر الأٌكولوجً الذي ٌعتقد فً صلاحٌة استخدامه هو ما ٌطلق علٌه مفهوم "التزاحم" فال

ٌشٌرون به إلى  الالتصاق الشدٌد للمبانً لدرجة لا تسمح  "وهذا ما ٌطلق علٌه  مصطلح "زٌادة الإسكان  ما من تزاحم أو تلاصق أو ازدحام المبانً فً رقعة ما

 الأزقة والحارات لتؤخذ المنطقة فً النهاٌة طابع الحً المتخلف.  بوجود التهوٌة الكافٌة ولا الشروط الصحٌة اللازمة وظهور



5 
 

لى تحدٌد وهناك أٌضاً التزاحم على مفردات الوحدة السكنة، أي عدد الأشخاص الذٌن ٌشغلون كل حجرة وفً هذا الصدد نجد أن تشرٌعات الإسكان تمٌل إ

مثلاً تعتبر الوحدة السكنٌة مزدحمة وغٌر ملابمة إذا بلغت معدلات التزاحم فٌها شخصان لكل ففً إنجلترا  خصابص الوحدة السكنٌة فً حدود هذا المإشر الأخٌر.

 حجرة. والوحدة السكنٌة المكونة من أربعة حجرات مثلاً تعد مزدحمة إذا بلغ عدد الأشخاص الذٌن ٌشغلونها عشرة أشخاص أو أكثر 

إذا كانت المسؤلة لٌست مسؤلة حجم الوحدة السكنٌة تبعاً للمقٌاس الأول، ولا المعدل  نا مإداها أنهغٌر أننا نضٌف إلى هذا المإشر الأخٌر إضافة أخرى من جانب

بل أنه من الأكثر أهمٌة أن تحلل معدلات التزاحم   الكثافة كما ٌشٌر المقٌاس الثانً، فإن المسؤلة هنا أٌضاً لٌست مسؤلة عدد من ٌشغل كل غرفة فً الوحدة السكنٌة

 ٌب العمري والنوعً لأفراد الأسرة. فً ضوء الترك

 )ب( الموقع الأٌكولوجً للمنطقة السكنٌة:

 ٌتحدد الموقع الأٌكولوجً للمنطقة السكنٌة داخل أي مدٌنة من خلال التعرف على أنماط استخدام الأرض فٌها. 

 التجاري والحضري ثم النمط السكنً.  وعلى أٌة حال هناك ثلاثة أنماط أساسٌة لاستخدام الأرض الحضرٌة هً النمط الصناعً والنمط

 وتنفصل المواقع المخصصة لكل نمط من الأنماط السابقة عن ما عداها بخطوط محددة إلى حد كبٌر،

إلى مواقع كؤن تنقسم المواقع الصناعٌة  فً الوقت الذي ٌتماٌز فٌه كل موقع إلى عدد من المواقع الفرعٌة وذلك حسب الطابع النوعً والمتمٌز للنشاط الغالب

وأن تنقسم المواقع السكنٌة إلى   أو تنقسم مواقع الأعمال إلى مناطق لتجارة الجملة أو لتجارة التجزبة.  للصناعات الثقٌلة وأخرى للصناعات التحوٌلٌة الصغٌرة

 مساكن راقٌة وأحٌاء متخلفة وهكذا.

 د نقطة تقاطع خطوط المواصلات المحلٌة والربٌسٌة. وبوجه عام تقع منطقة الأعمال فً العادة عند مركز وسابل النقل، أي عن

 وغالباً ما ٌقع هذا المكان فً المركز الجغرافً للمدٌنة والذي ٌمكن الوصول إلٌه من مختلف أجزاء المدٌنة بسهولة متساوٌة.

نٌات النقل بالسكك الحدٌدٌة سرعان ما أصبحت أكثر تناثراً أما المنطقة الصناعٌة فلٌس لها مكان محدد مثل منطقة الأعمال، إذ نظراً لاعتماد الصناعة على إمكا 

 فً كل أقسام المدٌنة تقرٌباً، بحٌث تشق طرٌقها إلى منطقة الأعمال فً كل الاتجاهات. 

 أما باقً المساحة المكانٌة التً تشغلها المدٌنة فتخصص للأغراض السكنٌة.

 ات، منطقة الإسكان الراقً، ومنطقة الإسكان العادي، ومناطق سكنٌة متخلفة أو دون المستوى.وتنقسم هذه المنطقة السكنٌة فً العادة إلى ثلاثة درج 

الثانٌة على طول الطرق  أما الأولى فتقع فً أكثر مواقع المدٌنة امتٌازاً سواء من حٌث المقومات البٌبٌة والفٌزٌقٌة أو من حٌث التسهٌلات والخدمات بٌنما تقع 

من المناطق الصناعٌة وحول منطقة الأعمال المركزٌة أو ما ٌعرف باسم مناطق  –أو بالقرب  –سابل النقل، أما الثالثة فتوجد فً الربٌسٌة حٌث تسهٌلات و

 التحول والانتقال.

تشٌٌد بعض الأكواخ أو وتبدأ مثل هذه المراكز فً العادة ب وٌلعب التصنٌع دوراً بارزاً فً خلق أو تطوٌر مراكز سكنٌة فرعٌة على الأطراف الخارجٌة للمدن

وسبب ذلك لا ٌكمن فً رغبة عمال  والتً تجذب بدورها بعض المحلات الصغٌرة والمبانً العامة المساكن دون المستوى التً ٌقٌم بها بعض عمال المصانع

 المصانع فً العٌش بجوار أعمالهم بهدف توفٌر الجهد والوقت والمال الذي ٌنفق لأغراض النقل والمواصلات.

 لتحول والانتقال.اك نمط آخر ٌندرج تحت ذات الفبة الأخٌرة وتمثله المنطقة السكنٌة المجاورة لمركز المدٌنة أو فٌما ٌسمٌه علماء الأٌكولوجٌا بمناطق اوهن

غراض السكنٌة إلى التجارة والأعمال، وٌنشؤ هذا النمط خلال عملٌة النمو التً تمر بها المدٌنة. إذ عادة ما ٌإدي نمو المدٌنة إلى تحول لاستخدام الأرض من الأ 

 إلى عجز الأغراض السكنٌة عن منافسة مشروعات الأعمال أو الأنماط لاستخدام الأرض –نظراً لارتفاع قٌم الأرض فً مركز المدٌنة  –الأمر الذي ٌإدي 

 مراجعة للمحاضرات الاولى والثانٌة 

 -المحاضرة الاولى:

 فاح مع البٌبة محاولاً فهمها والتعرف على إسرارها، وذلك  للسٌطرة علٌها وتسخٌرها لخدمته ورفاهٌته.بدأ الإنسان منذ وجوده الأول قصة ك

بات لتفسٌر ما هو ومن ثم تتابع ظهور العلوم المختلفة كؤنساق  معرفٌه تستهدف الكشف عن القوانٌن التً تحكم سٌر الظواهر من حوله ،وتربط الأسباب بالمسب

 كابن والتنبإ بما سٌكون 

 عاً لها ،مثل الفلك والفٌزٌاء والكٌمٌاء والجٌولوجٌاوالمتتبع لتارٌخ نشؤة العلوم ٌدرك إن اسبق هذه العلوم نشؤة، هً التً كانت تتخذ من البٌبة موضو
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 أول محاولة لتوضٌح العلاقة بٌن الحٌاة البٌبٌة والكابن الحً كانت   كتابات داروٌن خاصة كتابة عن أصل الأنواع 

 ظهرت بعد ذلك الدراسات إلاٌكولوجٌة مثل اٌكولوجٌا النبات والحٌوان.                                                         

 وتعتبر اٌكولوجٌا النبات واٌكولوجٌا الحٌوان    هً أول  دراسه  علمٌة منظمة لدراسة علاقة الكابن الحً والبٌبة 

،وكان ٌقصد بها الدراسة التً تعنً بتحلٌل بناءات الكابنات الحٌة وسلوكها فً  علاقتها وتؤثرها بالعٌش مع كابنات اخرى ست ماٌكل ارنبدأت الاٌكولوجٌا على ٌد 

ً الانسان ،فمن انواعها أو انواع اخرى ،وتؤثرها بخصابص مواطنها التً تعٌش فٌها وكان من الطبٌعً أن تمتد وجهة النظر الاٌكولوجٌة لتستوعب دراسة 

 محاوله لفهم وتحلٌل شبكة الحٌاة وعملٌاتها وموجهاتها فً المجتمع الانسانً 

 :الاٌكولوجٌة البشرٌة 

نسانً المشكلة المحورٌة وهً محاوله لتطبٌق المبادئ الاٌكولوجٌة العامة على دراسة الإنسان ،مع بعض التعدٌلات التً تتلاءم والطابع النوعً والمتمٌز للنوع الإ

 جٌا البشرٌة المعاصرة، هً محاولة فهم الكٌفٌة التً ٌنظم بها السكان انفسهم خلال عملٌات تكٌفهم لبٌبة محدودة ومتغٌرة باستمرارفً الاٌكولو

ٌإثر البناء  رها . وكٌفالمشكلة المحورٌة فً الجغرافٌا المعاصرة، دارت حول كٌف ولماذا تعمل العوامل والعملٌات المكانٌة على الابقاء على البٌبة أو على تغٌ

وحاولت الجغرافٌا المعاصرة أن تفهم كٌف ٌسهم السلوك المكانً )أي انماط السلوك التً تنجم عن التكٌف لظروف البٌبة (فً تحدٌد  المكانً فً السلوك البشري 

 عملٌات الاستخدام الممكن والمحتمل للمكان .

 فً البٌبة (عملٌات تشكٌل المكان هً ) التً تإدي لإحداث تغٌرات تدرٌجٌة 

 عملٌات تحوٌل المكان هً )التً تحدث تغٌرات جزرٌة فً البٌبة ( 

السلوك وتنشطه ،كمدخل وشاع فً علم النفس المعاصر استخدام مفهوم البٌبة الإٌكولوجٌة للسلوك، وٌقصد بها المجموعة الكلٌة والمتكاملة من العوامل التً تثٌر 

 السلوك الإنسانً.لتحدٌد دور العوامل غٌر السٌكولوجٌة فً 

 :.وعلم الاجتماع عندما ٌتصدى لدراسة البٌبة، فإنه ٌنطلق مما ٌمكن إن ٌسهم به ،ومن دوره فً مجال تنمٌة البٌبة وخدمة المجتمع من أهمها

،ومعرفة الصعوبات ومعوقات النهوض   المسابل المتعلقة  بالسكان وتحلٌل الخصابص الدٌموغرافٌة ،والتً تفٌد فً معرفة الامكانات البشرٌة والموارد المتاحة-3

 بالامكانات البٌبٌة. وٌفٌد ذلك فً وضع خطط مستقبلٌة تحقق التوازن بٌن السكان والبٌبة.

 ت البٌبة ثمارها ومشكلاالمسابل المتعلقة  الانساق البٌبٌة والتً تفٌد فً التعرف على خصابص البٌبة ومواردها وطاقاتها الراهنة وطرق استغلالها ومتطلبات است-2

التغٌر فً المسار الذي مسابل التغٌر الاجتماعً والاقتصادي للمحلٌات ،خاصة التً تعنً بمصاحبات أو انعكاسات هذا التغٌر على البٌبة المحلٌة، وبتوجٌه نتابج -1

 ٌدعم تطوٌرها وتنمٌتها .

ه فً المجتمعات المحلٌة خاصة تلك الانماط التً لها دور مباشر على البٌبة اٌجاباً المسابل المتعلقة بالتحلٌل السوسٌولوجً لانماط السلوك وطرق العٌش واسالٌب-4

 أو سلباً. ومسابل تغٌر سلوكٌات الافراد فً مجال التفاعل البٌبً 

 مسابل الوعً البٌبً، خاصة تؤثٌر انعدام هذا الوعً فً وجود المشكلات الصحٌة والاقتصادٌة والتنموٌة .-5

ترتبط بتخطٌط وتطوٌر البٌبة من اجل التنمٌة خاصة مسؤلة النمو الحضري العمرانً، وتغٌٌر أنماط استخدام الأراضً وإعادة توطٌن السكان المسابل التً -6

 والنشاطات الاقتصادٌة. وٌمكن أن نحدد لعلم الاجتماع ثلاث مجالات أساسٌة فً هذا الإسهام.

ٌا إلى ربطها بمجال الدراسات البٌولوجٌة على اعتبار أنها )فرع من البٌولوجٌة ٌهتم بدراسة علاقة الكابنات تمٌل اغلب المحاولات التً بذلت لتعرٌف الاٌكولوج

 الحٌة بالبٌبة التً وجد فٌها )وتحٌط بها( 

 من هذا المنطلق ترتبط الاٌكولوجٌا بالبٌولوجٌا 

 تها فالاٌكولوجٌة تعنً بمدى قدرة الكابنات الحٌة على التوافق الفعال مع بٌب

وقد استخدمها بمعنى )علاقة الكابن الحً بٌبٌته 3869عموما ٌرجع استخدام مصطلح )الاٌكولوجٌا ( تارٌخاً إلى العالم البٌولوجً الألمانً )أرنست هاٌكل (سنة 

 العضوٌة وغٌر العضوٌة( 
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فعلاقة الكابن الحً   ً نفس المكان وعلى البٌبة الفٌزٌقٌة المحٌطة فقد اشتملت  فً هذا المعنى على البٌبة العضوٌة، أي مجموعة الكابنات الحٌة التً تشارك ف

 طن.بٌبته تتضمن بالضرورة علاقته بؤفراد نوعه والأنواع الاخرى التً تشارك نفس الموطن إلى جانب تفاعله مع الخصابص الفٌزٌقٌة لهذا الموا

 ى الأعمال المبكرة التً قام بها علماء فسٌولوجٌا النبات والحٌوان.ٌرجع الفضل  فً تطوٌر الدراسات المعاصرة فً الاٌكولوجٌا العامة إل

فً الوقت الذي عنٌت فٌه الأولى  ظهرت أحداهما فً أوربا وتطورت الأخرى فً أمرٌكا  ففً أواخر القرن التاسع عشر تكونت جماعتٌن من علماء النبات 

 اعة الأمرٌكٌة بدراسة تطور هذه المجتمعات النباتٌة من خلال عملٌات التعاقب عنٌت الجم بدراسة تركٌب وبنا المجتمعات النباتٌة وتوزٌعاتها

 هناك فروع أخرى الاٌكولوجٌا مثل 

 فل والتعاٌشاٌكولوجٌا السكان وهً تعنً بدراسة التركٌب السكانً والوفٌات والموالٌد والنمو السكانً والعلاقات السكانٌة كالغزو والافتراس والتكا -أ   

 الاٌكولوجٌا الوراثٌة وتهتم بدراسة اٌكولوجٌا السلالات المحلٌة والتوزٌع المكانً للأنواع المتماٌزة للكابنات الحٌة  -ب  

وتإثر بالتالً على دث بٌنها الاٌكولوجٌا السلوكٌة وتهتم بدراسة الاستجابات السلوكٌة التً تقوم بها الكابنات الحٌة تجاه بٌباتها والتفاعلات الاجتماعٌة التً تح -ج  

 دنٌامٌات السكان فً بٌبة معٌنة 

 -مفهوم المنطقة الطبٌعٌة :

 اكتشف علماء النبات ان النباتات تعٌش بطرٌقة طبٌعٌة مع بعضها البعض فً مجتمعات محلٌة ٌكشف كل منها عن نموذج معٌن للبناء

 ل بتركٌب نباتً معٌن دون تدخل من الضبط والسٌطرة الانسانٌة .وبالتالً المنطقة الطبٌعٌة هً كل منطقة ذات ظروف او شروط خاصة، وتشغ

 -مفهوم عملٌة الغزو :

 كذلك كشف علماء النبات عن المراحل المتعاقبة التً ٌمر بها تغٌر المجتمع النباتً ، والعملٌات التً تنظم هذا التغٌر المنتظم .

ؤنواع نباتٌة مختلفة . ٌكون من محصلاتها احلال مركب نباتً محل اخر ،بطرٌقة منتظمة ودورٌة والتً تحدث عندما ٌتتابع شغل المكان بطرٌقة اشبه بالدورة ب

 تنتهً بعودة المركب النباتً الاصلً لشغل المنطقة لتبدأ الدورة من جدٌد، وهً تسمى عملٌات )الاحلال والتعاقب(.

 -مفهوم علاقة التعاٌش : •
دفع كل نوع نباتً الى التكافل مع غٌرة من الانواع الاخرى اشباعاً وتحقٌقاً لمطالبه واحتٌاجاته الاساسٌة وتعنً الاكل على مابدة واحدة مشتركة, فٌها ٌ •

 للبقاء والنمو .
 ٌلاحظ ان النباتات التً تتنوع مصادر غذابها او تختلف مستوٌاتها تستطٌع ان تعٌش فً نفس المنطقة دون ان ٌنافس بعضها بعض . •
 مركزاعًلى ما اسموه سلاسل الغذاء .الحٌوان فقد كان اهتمامهماما علماء اٌكولوجٌا  •

 
 زة تستهلك فٌها بعضها البعض كموارد غذابٌة .حٌث تبٌن لهم ان الانواع الحٌوانٌة المختلفة تشغل مواطن خاصة ومتمٌ

 لذلك ٌمٌل المجتمع الحٌوانً الى الاستقرار والتوطن فً سلاسل معٌشٌة متوازنة .

 ٌقوم كل نوع فٌها بدور الفرٌسة والمفترس فً نفس الوقت .

 عٌشً الاٌكولوجً فً المجتمع الحٌوان .لذلك عنً علماء الاٌكولوجٌا بدراسة وتحلٌل النتابج المترتبة على اضطراب هذا التوازن الم

 -مفهوم النسق الاٌكولوجً :

 ببٌباتها . وهو ٌعبر عن الفكرة الاساسٌة فً ان كل المجتمعات الطبٌعٌة للكابنات الحٌة التً تعٌش وتتفاعل مع بعضها البعض ترتبط ارتباطاً وثٌقاً 

 سق الاٌكولوجً ٌتمٌز ببعض الخصابص الاساسٌة هً :وتكاد تجمع مختلف التعرٌفات التً قدمت للمفهوم ،على أن الن

م بيه اوً كل َاحد لا يتجشأ، فٍُ يجمع بيه البيئت َعبلم الاوسبن َالحيُان َالىببث في اطبر َاحد يمكه مه خلالً تحليل اومبط التفبعل القبئ -1

 عىبصزي َمقُمبتً .

 انه كل بنابً متكامل  -2
 الطاقة وتوزٌع شبكة الغذاء بٌن مختلف الانواع الحٌة التً ٌحتوٌها بداخلة بطرٌقة نظامٌة وشاملة .وتعتبر هذه الخاصٌة عن عملٌات تدفق 
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 ( انه كل بنابً وظٌف1ً

تلعبها ر الوظٌفٌة التً وتعبر هذه الخاصٌة عن حقٌقة ان عملٌات تدفق الطاقة، وانتقالها وتوزٌع الغذاء حسب نظام معٌن )سلسلة الغذاء(، تتم فقط فً ضوء الادوا

 مقومات النسق الاساسٌة من اجل استمراره وبقابه.

 هو ذلك الجزء الفٌزٌقً لبناء المجتمع المحلً الذي ٌحد فٌه الكابن الحر مكاناً ملابماً للعٌش والاقامة . -مفهوم الموطن :

 تعتبر الاٌكولوجٌا البشرٌة فرعاً من فروع الاٌكولوجٌا العامة .

 ظورات والمبادئ المستمرة من العلوم البٌولوجٌة ، لبحث مسابل وموضوعات اكثر ارتباطاً بمجال الدراسات الاجتماعٌة .تهتم بتطبٌق المفاهٌم والمن

 لٌس من الغرٌب ان تنمو الاٌكولوجٌا البشرٌة فً نفس المدرسة التً نمت فٌها الاٌكولوجٌا العامة قبلها .

 فً تطوٌر الاٌكولوجٌا البشرٌة .كما انه لٌس من الصعب ان نتتبع اسهامات البٌولوجٌا 

صل كفرع من فروع ذلك لان معظم المفاهٌم المستخدمة فً الاٌكولوجٌا البشرٌة كانت قد استمدت او اشتقت اساساً من الاٌكولوجٌا العامة، التً ظهرت فً الا

 البٌولوجٌا .
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 المحاضرة الثانٌة عشر المشكلة السكنٌة بٌن دول العالم المتقدم والنامً

 -المشكلة السكنٌة فً دول العالم المتقدم:

حقاً لقد كان هناك فً فترة ما قبل الحرب   أوجدت الحرب العالمٌة مظهراً جدٌداً لمشكلة الإسكان فً بلاد أوروبا وأدت إلى ظروف حتمت زٌادة تدخل الحكومة

ع إلى أحوال اقتصادٌة وفً كثٌر من البلاد الأوروبٌة نقص فعلً فً أعداد المساكن الصغٌرة، إلا أن هذا النقص سرعان ما تزاٌدت حدته بزٌادة الأسعار التً ترج

ر كبٌر من الإسكان الذي كان متاحاً، وذلك بسبب تحول وسط المدن الصغرى إلى هذا إلى جانب ما حدث من امتصاص لقد عامة مما أدى إلى زٌادة تكالٌف البناء

 أحٌاء للعمل وإنشاء المصانع فً المناطق المحٌطة الأمر الذي خلق طلباً جدٌداً لإسكان غٌر متوافر. 

وعلى أٌة حال فإن ظروف  م من كل الجهود للتحسٌن. ولذلك فإن قٌام الحرب جاء فً فترة كانت فٌها تجهٌزات الإسكان قد أصبحت بالفعل غٌر كافٌة، بالرغ

 الحرب عجلت بالأزمة وزادت من حدتها وأعطتها صٌغة خاصة حتى جعلت منها أكبر المشاكل الاجتماعٌة والاقتصادٌة فً عصرنا خطورة وأهمٌة. 

ركات السكان عندما تجمع اللاجبٌن من المناطق المدمرة بؤعداد فقد زاد الطلب بتح لقد أثرت الحرب بعمق فً كل من الطلب والعرض فٌما ٌتعلق بسوق الإسكان

ى المدن والمناطق كبٌرة فً المدن التً لم تتؤثر بعد بالغزو وبالإضافة إلى هذا فإن التطور السرٌع للصناعات الحربٌة جلب أعداد من العمال الزراعٌٌن إل

قص عام فً الإسكان كان من الصعب التخفٌف من حدته أو إزالته بسبب توقف عملٌات البناء الصناعٌة. وبهذه الطرٌقة ظهر حتى فً النصف الثانً للحرب، ن

 والتشٌٌد. 

عمال البناء والتشٌٌد  أما ظاهرة الركود الخطٌرة فً صناعة البناء فترجع إلى عدٌد من الأسباب التً ارتبطت  باستمرار الحرب، فقد استدعت الأعداد الكبٌرة من

ٌة لأن الصناعة لم تكن مرتبطة مباشرة بالحرب فقد كان هناك إعفاء لقلٌلٌن منهم كما استخدمت الكمٌات الكبٌرة من مواد البناء لأعراض حربو للخدمة العسكرٌة

ٌات البناء وقد بلغ الأمر درجة منعت فٌها الحكومات عمل وبعضها كان ٌعتبر ضرورٌاً للأغراض الحربٌة فً بلاد معٌنة حتى أنها وضعت تحت سٌطرة الحكومة

 بالفعل حتى تضمن استمرار تشغٌل العمالة وتوظٌف مواد لأغراض الحرب.

لرأس المال إلى  أضف إلى ذلك أن صناعة البناء عانت فً هذه الفترة من خسارة رأس المال أكثر من خسارتها فً مجال العمل والمواد، فقد كانت هناك جاذبٌة

لذلك فإن العابد الصغٌر الذي كان ٌمكن الحصول علٌه  اقتها وتحقق أرباحاً كبٌرة، خاصة عندما استمرت الحربالصناعات الحربٌة والتً كانت تعمل بؤقصى ط

للمستؤجرٌن الذٌن  من ملكٌة المنازل أصبح غٌر مضمون، بل نجد أنه فً الأٌام الأولى للحرب كانت الحكومات تمنح عدداً من الإعفاءات الخاصة التً ٌسمح بها

 للحرب الأمر الذي أدى بدوره إلى انخفاض العابد الإٌجاري للملاك.  كانوا ٌستدعون

هت جانب ونتٌجة لذلك فشلت صناعة بناء المنازل فً جذب رأس المال اللازم وأصبحت غٌر ملابمة وغٌر قادرة على مواجهة الصعوبات العدٌدة التً واج

التً حدثت بعد انتهاء الحرب بعداً جدٌداً للأزمة السكنٌة، خاصة وأنها أسرعت من زٌادة  ولقد أضافت حركة انتقالات حركات السكان العرض فً سوق الإسكان.

 أسرهم  معدلات نقص الإسكان فلقد أدت عودة الجنود ثم أسرى الحرب والمواطنٌن المعتقلٌن إلى زٌادة عدد الأشخاص الذٌن ٌرغبون فً منازل لإقامة

ت السلام وتكوٌن بلدان جدٌدة إلى حركات انتقالات أكثر بٌن بعض قطاعات السكان حٌث هاجر البعض برغبته بٌنما كما أدت التغٌرات التً حدثت نتٌجة اتفاقٌا

 طرد الآخرون. 

وهو اك عامل إضافً وكان أن اتجهت أعداد كبٌرة من اللاجبٌن نحو الغرب من بلاد أوربا الشرقٌة التً كانت تحت السٌطرة البلشفٌة وبالإضافة إلى ذلك كان هن

ارتفعا نسبة الزواج فً كثٌر من البلاد إلى ضعف عددها قبل  3921وهً ظاهرة طبٌعٌة تظهر بعد كل حرب. ففً سنة  –الزٌادة المفاجبة فً معدلات الزواج 

 الحرب.

ة للعودة إلى مواطنهم الرٌفٌة، وكانت ومن ناحٌة أخرى فإن العمال الزراعٌٌن الذٌن كانوا قد وجدوا وظابف حضرٌة فً صناعات الحرب لم ٌكن لدٌهم مٌل مباشر

أما مشكلة إعادة البناء والتشٌٌد فكانت  أسر اللاجبٌن من المناطق المخربة هم الذٌن عادوا تدرٌجٌاً على منازلهم عندما تقدم العمل فً برامج الترمٌم وإعادة البناء

ألف مسكن أضٌرت فً المناطق التً كانت مسرحاً  411ربت بالكامل وأكثر من ألف مسكن خ 111فً ذاتها أكثر تعقٌداً ، فقد نتج عن الحرب وجود حوالً 

ألف وفً برٌطانٌا وصلت التقدٌرات إلى نصف  241للعملٌات العسكرٌة والدلٌل على ذلك أن بلغ عدد المساكن المطلوبة فً بلجٌكا فً نهاٌة الحرب ما ٌقرب من 

وبالنسبة للموقف الاقتصادي العام لم ٌكن من المتوقع أن مثل هذا النقص  د وصلت إلى ملٌون ونصف مسكنملٌون مسكن وكانت الأرقام المطلوبة من ألمانٌا ق

 الضخم الذي كان ٌزداد آلٌاً كل ٌوم ٌمكن تقدٌرها تقرٌباً فً المستقبل. 

ن المهم أن نذكر هنا نقص عمال البناء وندره وم بل كانت الموارد الاقتصادٌة الضرورٌة ناقصة وكان استبناف البناء بوجه خاص تعوقه صعوبات خاصة. 

ت أخرى متاحة بدلاً الموارد ومصاعب النقل فً الفترة الأولى بعد الحرب وبالإضافة إلى ذلك النقص العام فً رإوس الأموال والاتجاه إلى استثماره فً اتجاها

 من البناء. 
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ر التً أدت بدورها إلى ارتفاع البناء إلى حد غٌر متوقع رغم أنه كان من المتصور أنه بعد زد على ذلك صعوبة أخرى كبٌرة تمثلت فً ارتفاع الأسعار والأجو

ومن هنا وإزاء كل هذه الظروف بات من الضروري على الحكومات والسلطات العامة أن تتدخل   سوف تهبط مرة أخرى –أي التكالٌف  –كارثة الحرب فإنها 

 فً موضع لاحق. لحل الأزمة على نحو ما سنؤتً إلى بٌانه 

منهجاً وسطاً بٌن فكرة الإسكان كضرورة  3961وفً محاولة لتحدٌد الأحوال السكنٌة المناسبة )أو غٌر المناسبة( نهجت التعرٌفات الإحصابٌة فً أمرٌكا فً 

للإسكان غٌر الكافً هً: الإسكان المتهدم وما هو ثلاثة فبات  3961وفً هذا الصدد حدد الإحصاء فً  مطلقة وفكرة الرخاء التً تعتمد على القوة الشرابٌة للفرد

 دون المستوى، ثم الإسكان الفاسد أو المتدهور أو الآٌل للسقوط. 

تستلزم إصلاحاً  وقد رأي الإحصابٌون أن المسكن الآٌل للسقوط هو الذي لا ٌقدم مؤوى مؤموناً لأن به عٌب هام أو أكثر أو به مجموعة من العٌوب بعدد كاف

البناء وتشمل و إعادة للبناء أو أن تركٌبه الأساسً غٌر كاف. وتنتج عٌوبه الأساسٌة من استمرار الإهمال أو نقص الإصلاح كما تشٌر إلى تلف خطٌر فً موسعاً أ

 أمثلة العٌوب الأساسٌة:

أخرى من البناء، أو به سقوف وجدران  الثقوب والتشرخات المفتوحة أو عدم وجود مواد فً مسطحات كبٌرة من الارضٌات والجدران والسقف أو أجزاء

ساس لأغراض غٌر وأرضٌات هابطة أتلفتها العواصف أو الحرٌق أما البناءات الأساسٌة غٌر الكافٌة فتتضمن أبنٌة صنعت من مواد بدٌلة مإقتة أو صممت فً الأ

 ٌة. سكنٌة، كالقباء والحظابر والجراجات وغٌرها من أماكن لم تصلح فً الأصل للمعٌشة الآدم

المٌاه والمرافق وٌشمل الإسكان دون المستوى المبانً الآٌلة للسقوط التً عرفناها من قبل إلى جانب أنها مساكن ٌنقصها تسهٌلات صحٌة كالحمامات ودورات 

 المستقلة ..... ألخ.

اج إلٌه الصٌانة العادٌة حتى أنها إذا لم تعالج بطرٌقة مناسبة وأخٌراً فإن الإسكان الفاسد أو المتدهور ٌتكون من وحدات بها عٌوب تحتاج إلى إصلاح تفوق ما تحت

 فإن هذا الفساد ٌإدي إلى الدمار. 

ً المتهدمة ودون ونظراً لأن هذه المعاٌٌر تختص بالمبانً نفسها ولٌس بما ٌحٌط بها أو بطرٌقة استخدامها. لذا ٌجب أن ٌضاف إلى العٌوب الطبٌعٌة للمبان

لعٌوب الأخرى لكً تصل إلى تصور أكثر شمولاً للإسكان الغٌر كاف فعلاً ومن بٌن العٌوب الإضافٌة هنا هً زٌادة الازدحام وفساد المستوى والفاسدة بعض ا

ٌة عامة غٌر كاف الجوار فً صورة حركة مرور السٌارات الشدٌدة والضوضاء والأدخنة وزٌادة البناء لدرجة عدم وجود أماكن خالٌة للسكان وكذلك أٌضاً خدمات

 تتعلق بالأمن والصحة والاحتٌاجات التعلٌمٌة والتروٌحٌة. 

 -:مشكلات الإسكان فً المناطق الحضرٌة المتخلفة 

وٌفسر الأخرون الاصطلاح  فبعض الكتاب ٌعتبرون الحً المتخلف نموذجاً خاصاً للمنطقة غٌر المنظمة لٌس هناك اتفاق عام على تعرٌف المنطقة السكنٌة المتخلفة

حٌث نجد أن كوٌن ٌرى أن "الفاسد"  ف" والاصطلاح "منطقة فاسدة" على أنهما مترادفٌن ولكن ٌبدو أنه من الأفضل أن نتبع رأي كوٌن وأن نمٌز بٌنهما"حً متخل

اء ٌمكن أن توجد أٌضاً ٌنطبق على كل من المناطق السكنٌة وغٌر السكنٌة بٌنما ٌقتصر مصطلح "المتخلف" على المناطق السكنٌة فقط. وهناك من ٌعتقد أن الأحٌ

 فً المناطق الرٌفٌة وهذه قضٌة قابلة للمناقشة لعلنا نطرحها فً موضع آخر

 وعلى أٌه حال تتمٌز الأحٌاء المتخلفة كمناطق ذات أحوال سكنٌة دون المستوى داخل مدٌنة.

لانتقال أسر من  دة" إلى أحٌاء متخلفة لأن المبانً فٌها غٌر ملابمة تصبح أو تنقلب المناطق السكنٌة "الجٌ –وبخاصة فً البلدان النامٌة  –فً كثٌر من المدن 

 أوضاع ثقافٌة واقتصادٌة واجتماعٌة أدنى أو بسبب ما ٌترتب على التركٌز السكانً فٌها من تزاحم

ي بالمقارنة مع المستوٌات المعروفة فً لذلك فإن اصطلاح "دون المستوى" ٌجب أن لا ٌإخذ على المعنى الموضوعً أو التكنولوجً بل بمعنى اجتماعً نسبً أ

 وقت معٌن فً بلد معٌن. 

دون المستوى بالنسبة فمساكن الكهوف عند الشعوب فٌما قبل التارٌخ والزوارق التً تصنع فً تجاوٌف الشجر والأكواخ التً كان ٌسكنها الرواد الأوابل هً كلها 

 لأفكارنا ولكنها لا تمثل أحولاً سكنٌة لحً متخلف. 

ولم "تحدث" هً دون المستوى لأنها خلت من معظم التسهٌلات الصحٌة الحدٌثة قبل  3911وٌرى بٌرجل أنه من الناحٌة النظرٌة تعد كل المنازل التً بنٌت قبل 

ا كانت وقت إنشابها تعتبر منازل نظم التدفبة المركزٌة والماء الساخن الجاري ودورات المٌاه الصحٌة والكهرباء. ومن ثم تصبح فً نظرنا حٌاً متخلفاً رغم أنه

 مرغوب فٌها. 

الأحٌاء المتخلفة هً التً  ومن القضاٌا الاجتماعٌة التً تثار حول المناطق المتخلفة ما ٌرتبط بسإال عما إذا كان الناس هم الذٌن ٌصنعون الأحٌاء المتخلفة أم أن

الحقٌقة أن  تابعاً ٌنتج عن المستوٌات الاجتماعٌة وسلوك جماعات مختلفة أو العكس بالعكس تصنع الناس. وبمعنى آخر هل الأحوال السكنٌة دوم المستوى متغٌراً 
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الضرورة أن الإجابة على هذه التساإلات كثٌرة ومتنوعة: فمن الواضح أن الجماعات ذات الدخل المنخفض لها مستوى معٌشة منخفضة. ولكن ذلك لا ٌتطلب ب

 تخلف. تتفق هذه المستوٌات مع أحوال الحً الم

مقبولة وفقاً وبالعكس فكثٌر من المهاجرٌن وخاصة من جنوب وشرق أوروبا ومن البلاد الأمرٌكٌة اللاتٌنٌة قد اعتادوا المعٌشة فً ظروف سكنٌة تعد غٌر 

 ر محتملة.للمقاٌٌس والأنماط الأمرٌكٌة. وٌوضح هذا المثال من ناحٌة لماذا ٌعٌش المهاجرون فً أحوال ٌعتبرها الجماعات الأخرى غٌ

هكذا فإن الحً وٌوضح من ناحٌة أخرى لماذا تتدهور المناطق السكنٌة ذات المستوى المقبول وتتحول إلى أحٌاء متخلفة عندما تنتقل إلٌها هذه الجماعات و 

 المتخلف هو نتاج معقد لعدة عوامل متشابكة شؤنه فً ذلك شؤن الظواهر الاجتماعٌة الأخرى. 

قر هو أهم الأسباب فالدخل المنخفض ٌجبر الأفراد على المعٌشة فً أحٌاء متخلفة كما أن أي منطقة سكنٌة تتحول إلى حً متخلف إذا لم ولكن  من المإكد أن الف

 ٌقم سكانها بعناٌة مناسبة لمساكنهم.

ة قد انتشرت كما كان الحال فٌما سبق لتإكد أن المشكلة فقد قامت مدٌنة نٌوٌورك بإزالة حً متخلف كامل من النفاٌات والقمامة لتجد أنه بعد عام واحد كانت القذار 

 هً نتاج تفاعل العوامل الاجتماعٌة  والاقتصادٌة والثقافٌة.

الاجتماعٌة ذات  فالأحٌاء المتخلفة الحدٌثة تتمٌز بشًء آخر غٌر السمات التكنولوجٌة والصحٌة إذ ٌجب إضافة بعض العناصر الاجتماعٌة، مثل وعً الجماعات

 ة الاقتصادٌة العلٌا بضرورة أن الأحوال ٌجب أن تتغٌر وكذلك مطالب المزاٌا الأقل بحدوث الإصلاح وتحسٌن أحوالهم السكنٌةالمكان

فً  الحضرٌة والتصنٌع وبالمثل تلعب المواقف الاقتصادٌة والسٌاسٌة للبلاد دوراً لا ٌستهان به فً قٌام الأحٌاء المتخلفة حٌث تإكد شواهد التارٌخ أن عملٌات

ذوى الأجور المنخفضة فً جماعات كبٌرة إلى المدن وأصبح من الصعب فنٌاً  –الولاٌات المتحدة مثلاً كانت أسرع منها فً أوربا وهكذا هاجر العمال الٌدوٌون 

 تزوٌد القادمٌن الجدد بالمنازل ولأن الإسكان أصبح غٌر كاف انتشرت ظاهرة الأحٌاء المتخلفة الكبٌرة 

شخصاً وقد ظل أغلبهم فً مدن وكانوا مفلسٌن عاطلٌن أو من العمال الٌدوٌٌن  312381481و عام القمة فً الهجرة، وفد إلى الولاٌات المتحدة وه3934ففً عام 

والتً تبلى بسرعة   خشبلذلك احتشدوا فً الأحٌاء المتخلفة القابمة بالفعل بل كانوا بعد ذلك أحٌاء متخلفة جدٌدة. ولأن أغلب المنازل الأمرٌكٌة مصنوعة من ال

فإن عملٌة إفساد المنطقة كلها وتدهورها حدث فً وقت سرٌع وقد أضافت الحربٌن العالمٌتٌن كما ذكرنا أبعاداً جدٌدة لمشكلة الأحٌاء  بدون العناٌة المناسبة 

فاع معدلات الازدحام وانتشار ظاهرة الأحٌاء المتخلفة لٌس المتخلفة حٌث كانت أنشطة البناء متوقفة تقرٌباً علاوة على النقص الموجود الأمر الذي أدى إلى ارت

 فقط فً المدن الكبٌرة ولكن أٌضاً فً المدن ذات الحجم والمدن الصناعٌة الصغٌرة. 

ن مبانً غٌر ملابمة وٌصنف بٌرجل الأحٌاء المتخلفة إلى ثلاثة نماذج ربٌسٌة: أحدهما هو الحً المتخلف )الأصلً( وهً مساحة تعتبر فً الأصل متخلفة تتكون م

 وهذه الأقسام لا ٌمكن معالجتها وتحتاج إلى أن تدمر تدمٌراً كاملاً. 

 منطقة. أما النموذج الثانً من الأحٌاء المتخلفة فٌقع بسبب هجرة عابلات الطبقتٌن الوسطى والعالٌة إلى مناطق أخرى ولٌنتج عن ذلك فساد فً ال

لمتخلف فهو أساساً ظاهرة من ظواهر الانتقال، فعندما تصبح الرقعة المكانٌة التً تحٌط بمنطقة الأعمال فاسدة فإن الفساد أما النموذج الثالث والأكثر كآبة للحً ا

 الطبٌعً والاجتماعً سرعان ما ٌنتشر.

 ن وٌؤوون إلٌه.وهذا النوع من الحً المتخلف ٌحتشد بفنادق رخٌصة وأماكن ٌؤوي إلٌها المشردون والشحاذون والسكارى ومن لٌس لهم مكا 

ء المتخلفة ٌتحدى وٌقوم على إدارة اقتصادها أصحاب الصالونات وأماكن القمار والمراهنٌن ومدمنً المخدرات والقوادٌن والعاهرات. وهذا النموذج من الأحٌا 

 الإصلاح. 

واحدة أو أحٌاء متخلفة ذات مساكن بعدة شقق للإٌجار أو أحٌاء بها مناول وتختلف الأحٌاء المتخلفة فٌما بٌنها من الناحٌة الطبٌعٌة فهً أحٌاء بها منازل ذات غرفة 

المٌاه الصحٌة( التً لأسرة واحدة. كما تختلف المبانً بالنسبة لحاجتها إلى الإصلاح. فبعضها ٌنقصه المعدات الضرورٌة )التدفبة المركزٌة، الحمامات، دورات 

ناسب تماماً وكان ٌجب أن لا ٌبنً من الأصل. وغٌرها جٌد البناء ولكنه بعانً فقط من الإهمال وٌمكن إصلاحها. ٌمكن أن تزود بها. وبعض الأبنٌة الأخرى غٌر م

 وبعضها تالف ولا أمل فً إصلاحه.

 

إٌواء أخرى لعدد من  وتختلف حالات الحً المتخلف فً عدة مظاهر أخرى، فبعض المساكن ٌتمٌز بالازدحام الشدٌد وفً هذه الحالة فإن المشكلة هً إٌجاد أماكن

وات( وعلى سكان السكان. وبعضها ٌعانً من مواقع غٌر ملابمة )على طول خطوط السكك الحدٌدٌة ملاصقة لصناعات ٌنتج عنها الدخان والروابح النتنة أو الأص

الواجب العمل على إزالتها غٌر أنه على الرغم من هذا هذه المناطق أن تنتقل إلى أماكن أخرى، ولا تزال بعض المبانً غٌر ملابمة من الناحٌة الصحٌة لذلك فمن 
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حاسم فً كل ما ٌرتبط التباٌن الذي كشفت عنه المناطق المتخلفة إلا أنها تشترك فً خاصٌة أساسٌة هً أن الفقر وانخفاض مستوى المعٌشة للسكان ٌمثل العامل ال

 ل عبباً اقتصادٌاً ٌقع على كاهل المجتمع سواء على المستوى المحلً أو القومً. بهذه المناطق من مشكلات اجتماعٌة خطٌرة وأنها من ناحٌة أخرى تمث

 تعتبر الأحٌاء المتخلفة من أكثر المناطق تكلفة والتً توجهها إدارة المدٌنة والسإال هو: ما هو العبء المالً الأثقل:

اولت أن تقٌس تكالٌف الأحٌاء المتخلفة تزٌد على الإٌرادات من الضرابب وبمعنى الإبقاء على الحً المتخلف أم إزالته؟ ولسوء الحظ لقد أجرٌت عدة دراسات ح 

 آخر فإن دافعً الضرابب فً الأحٌاء الأفضل علٌهم أن ٌقدموا العون المالً لسكان الأحٌاء المتخلفة. 

ى لو كانت فً حالة ممتازة وفً مناطق جٌدة. وفً الواقع فإن لقد تبٌن أن كل المساكن ذات الإٌجار المنخفض تدفع ضرابب أقل مما تتسلمه من خدمات البلدٌة حت

 أعباء الأحٌاء المتخلفة هً فقط تلك التً تتعرض لها بسبب سوء التنظٌم الناتج عن مناطق وأحوال سكنٌة دون المستوى. 

 لب توظٌف عدد كبٌر من قوات البولٌس. وهذه من الصعب تقدٌرها. فالمناطق التً تكثر فٌها الجرٌمة والرذٌلة وخاصة فً مناطق الانتقال تتط

 وبالمثل فً الأحٌاء المتخلفة التً ٌكثر بها حدوث الحرابق.

 زد على ذلك نفقات تنظٌف الشوارع وجمع القمامة والتخلص من النفاٌات وهً أكثر تكلفة فً مناطق الأحٌاء المتخلفة.  

بعدة وإزالة النفاٌات وتهجٌر السكان وإعادة إسكانهم تتطلب وجود موظفٌن أكثر وتسبب فً كما أن الإشراف على المنازل المنهارة وإزالة المنازل المست

 مصروفات إضافٌة فً مناطق الأحٌاء المتخلفة. 

أخرى تتسبب إلا أنها تتزاٌد أكثر فؤكثر من خلال نفقات إضافٌة  –كنوع من التسهٌلات والخدمات الحضرٌة  –وبالرغم من أن هذه النفقات  تعد مسابل ضرورٌة 

فالسجون والإصلاحٌات والمستشفٌات ومإسسات الخدمة الاجتماعٌة تمتلا بنزلاء من الأحٌاء المتخلفة وتتسبب الأسر  عن الظروف غٌر المواتٌة للأحٌاء المتخلفة

لى إعتماد فً شكل مرتبات تدفع إلى قضاه موظفٌن المهجورة والأطفال المشردٌن والٌتامى والمنبوذٌن فً أعباء مالٌة أكثر إذا وضعنا فً الاعتبار تلك الحاجة إ

ومن المستحٌل الوصول إلى تقدٌر ٌمكن الاعتماد علٌه لنفقات الحً المتخلف فقد  وأخصابٌٌن اجتماعٌٌن وإدارٌٌن وغٌرهم من العاملٌن بالهٌبات الحكومٌة والبلدٌة

 ضفً علً القضٌة طابعاً ممٌزاً: تبٌن أن هناك فً كل حالة من أحوال الحً المتخلف توجد عوامل أخرى ت

 فمثلاً تحدث حوادث الانتحار أكثر فً الأحٌاء المتخلفة فً المنطقة الانتقالٌة عنها فً أي مكان آخر بالمدٌنة. 

ظاهرة تتوزع فً  ٌصدق ذلك أٌضاً على حالات الاضطراب العقلً. فقد أظهرت الدراسات أنه على الرغم من أن مرض الشٌزوفرانٌا أو الانفصام فً الشخصٌة

ص ذو المٌول مناطق مختلفة من المدٌنة وأنه لٌس هناك دلٌل على أن أحوال العٌش فً الحً المتخلف تسبب الشٌزوفرانٌا، إلا أنه من المحتمل أن الأشخا

 الانفصامٌة ٌنجذبون إلى مناطق التحول والانتقال على نحو ممٌز.

والسل والأمراض التناسلٌة وتقدٌر معدلاتها أنها ظواهر تتمركز فً الأحٌاء المتخلفة. وبالطبع تعتبر حالات كذلك ٌبدو من تحلٌل حالات الجرٌمة والرذٌلة 

ولنا أن نتخٌل  م ٌكن أساسٌاً الباثولوجٌا الاجتماعٌة ظواهر معقدة تإثر فٌها عوامل متعددة ومع ذلك فإنه فً أغلب الحالات ٌعتبر الحً المتخلف عاملاً مساعداً إن ل

وتنخفض  بالطبع ستنخفض معدلات الجرٌمة والانحرافات السلوكٌة والتشرد والأمراض العقلٌة والجسمٌة  سٌكون علٌه الحال إذا لم تكن هناك أحٌاء متخلفةما 

 بالتالً النفقات التً توجه إما للحٌلولة دون وقوع هذه المشاكل أو لعلاج وإصلاح ما ترتب علٌها من نتابج سٌبة.

متخلفة مظاهر الباثولوجٌا الاجتماعٌة تمٌزاً للحً المتخلف ما ٌعرف باسم عصابات الأحداث والشباب التً تمٌل إلى التجمع فً مناطق الأحٌاء ال ولعل من أبرز 

نماط السلوكٌة بالرغم من أن قادتهم ومحرضٌهم ٌعٌشون فً مناطق أفضل وبالطبع لسنا فً حاجة إلى تؤكٌد مدى ارتفاع  النفقات التً تنجم عن مواجهة الأ

 المنحرفة  لهذه العصابات أو التً توجه لتعوٌض ما ٌحدث من إتلاف لممتلكات الغٌر أو الدولة.

كلة اجتماعٌة تخص الناس وبالرغم من أن الفساد الواضح للمساكن هو السمة الظاهرة للأحٌاء المتخلفة إلا أنها لا تمثل مشكلة أو ظاهرة فٌزٌقٌة فحسب بل أنها مش

 ة ولا تقتصر فقط على المبانً والمنشآت. والعام

أن تتضمن ومن هنا تصبح مسؤلة العلاج الاجتماعً لسكان الحً المتخلف ضرورة كمقوم من مقومات السٌاسة الاجتماعٌة ومن هنا أٌضاً كان من الضروري 

 تخلفة فإن العلاج ٌجب أن ٌختلف طبقاً للنموذج الذي تندرج تحته. إزالة الحً المتخلف عدة إجراءات مختلفة ومتنوعة ولأن هناك نماذج مختلفة من الأحٌاء الم

 إذ تحتاج الأحٌاء المتخلفة فً مناطق التجول والانتقال إلى إجراءات إزالة هذا النمط من الحً المتخلف هو التحدٌد المناسب للمنطقة. 

والفنادق ومإسسات التروٌح )المسارح ودور السٌنما والمطاعم( والمكاتب والأبنٌة فالمنطقة الوسطى أو منطقة الأعمال المركزٌة ٌجب أن تحدد بمناطق المحلات 

 العامة أما كل ما ٌلزم احتٌاجات البناء والصناعة الخفٌفة فٌمكن استبعادها من المنطقة.

 المقامرة والصٌد وما أشبه من مركز المدٌنة. كما ٌتعٌن إزالة المنشآت الصناعٌة الكبٌبة التً تسهم فً هذا الفساد. وإبعاد أماكن التسلٌة الرخٌصة مثل
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 مجاورة. إن هذه الإجراءات من شؤنها أن توقف تدفق العناصر غٌر المرغوب فٌها إلى منطقة وسط المدٌنة والتً هً عامل مساعد فً إفساد المنطقة ال 

حجرة الواحدة وعدد شاغلً كل حجرة ولا ٌتوقف الأمر عند هذه ومن المفٌد هنا أن تفرض بعض تنظٌمات أكثر صرامة كتحدٌد عدد المنازل التً تإجر بال

نون من مشاكل التفكك الإجراءات أو التنظٌمات الإدارٌة أو الاٌكولوجٌة فحسب ذلك أن الناس لا ٌكفون عن أن ٌكونوا ما هم علٌه لذلك ٌكون الأفراد الذٌن ٌعا

وقد تقوم بعض المدن الصغٌرة  ذهانٌن فً حاجة إلى علاج أولاً ولا ٌحتاجون فقط إلى تعلٌمات للبناءالاجتماعً مثل المجرمون المعتادٌن للإجرام والعصابٌٌن وال

 لأن متشردٌن آخرٌن بطرد مثل هإلاء الأشخاص بتهمة التشرد. ولكن إجراء مثل هذا لن ٌفٌد إلا فً انتقال العبء من مكان إلى آخر. ومن ثم ٌكون تؤثٌره بسٌطاً 

وهً إلقاء القبض  –ن طردوا كما إنه ٌضع عبء العناٌة بهإلاء الناس على السلطات الإدارٌة فً المدن الكبٌرة. كما أن الطرٌقة العادٌة سوف ٌحلون مكان الذٌ

 مكلفة بدون جدوى.  –علٌهم ومحاكمتهم 

مستوى الإصلاح )الكبار فً السن والمشردٌن  وقد ٌرى البعض أن العلاج المفٌد فً مثل هذه الحالة ٌجب أن ٌتم على مستوى قومً فالأشخاص البعٌدٌن عن

لحالات الشدٌدة والعاطلٌن وبدون وروابط أسرٌة( ٌجب أن ٌإخذوا من الشوارع وٌرسل بهم إلى مإسسات العلاج بدلاً من السجون. والحالات المرضٌة للسكر وا

 للاضطرابات العقلٌة ٌجب أن توضع فً مإسسات للعلاج. 

 إعادة التدرٌب تساعد على إعادة توافق الأشخاص الجانحٌن فإنهم ٌجب أن ٌرسلوا إلى مإسسات الإصلاح. فإذا كان العلاج النفسً أو

 غٌر أن أغلب الانحرافات السلوكٌة التً تقع فً هذه المناطق لا تخضع دابماً لطابلة القانون لنقص الأدلة. 

 ناس هم فً العادة حذرٌن بدرجة كافٌة لجعل اتهامهم مستحٌلاً.فالمقامرون والأفاكون وتجار المخدرات والذٌن ٌبتزون المال من ال 

غالباً ما ٌعٌشون فً ومن بٌن هإلاء نجد المقاومٌن للسلطة والمجتمع ممن لدٌهم من الذكاء والقدرات المنظمة ما تجعلهم قادة للجرابم وانحرافات السلوك فهم 

تزجر بكل أنواع النماذج السلوكٌة غٌر المرغوب فٌها. لذلك فإن تحدٌث هذه الإجراءات القانونٌة  أفضل أجواء المدٌنة ولكن إتباعهم تجعل الأحٌاء المتخلفة

 ضروري من قبل إمكانٌة خل هذه المشكلة حلاً جذرٌاً. 

 وٌبقى بعد ذلك الأحٌاء المتخلفة للفقراء وهً أكبرها.

 بة الصحٌة.وهنا ٌمكن إنجاز تحسٌنات لها قدرة دون تحمل البلدٌات نفقات مالٌة باهظة وذلك عن طرٌق إصدار قوانٌن المبانً والأحٌاء وتعلٌمات الهٌ 

 إذ ٌمكن إعادة إصلاح آلاف المبانً عن طرٌق إجراءات إدارٌة أو قضابٌة. كما ٌمكن إزالة عدد لا حصر له من المبانً الأخرى. 

وة إذ أنه فً كثٌر من ً كثٌر من المدن فإن تنفٌذ التعلٌمات الصادرة بهذا الصدد لا ٌؤخذ طابعاً جدٌاً وحاسماً بسبب المحاباة السٌاسٌة أو الشخصٌة أو الرشوف 

 أو إصلاحالحالات تكون الإصلاحات مكثفة ومكلفة لدرجة أن المالك ٌفضل التخلص من المبنً أو إبقابه على وضعه الراهن دون صٌانة 

 ٌة الحقٌقٌة. زد على ذلك أن ملكٌة مساكن الحً المتخلف تعد تجارة مربحة فمن المعروف أن ناتج رأس المال المستثمر ٌتناقص بنسبة عكسٌة مع نوع الملك

 رة كبٌرة لأن الإٌجارات مرتفعة.فالمنازل الصالحة تستلزم تكالٌف صٌانة ضخمة وعدٌد من مختلف الخدمات المكلفة. كما أن بقاء المسكن شاغراً ٌكلف خسا

نازل الأحٌاء المتخلفة وبالإضافة إلى ذلك فإن المبانً الجٌدة تتحمل ضرابب ملكٌة عالٌة فكل من الأراضً والمبانً لها قٌمة مرتفعة. وعلى العكس من ذلك فإن م 

نها تشغل بسرعة ومن ثم ٌقدم المالك أقل قدراً من تكالٌف الإصلاح والصٌانة ٌمكن أن تشتري بمبالغ بسٌطة جداً. كما أن إخلابها لا ٌنجم عنه إلا خسارة بسٌطة لأ

 والضرابب. 

 سكان أفضل.ومما لا شك فٌه هو أن السبب الاقتصادي الربٌسً لوجود الأحٌاء المتخلفة ٌتمثل فً عدم قدرة سكان الأحٌاء المتخلفة على دفع إٌجارات ف

 أن تتدخل فً إعادة توزٌع الدخل القومً. –بالطبع  –تٌن إداري إذ لا تستطٌع البلدٌات فهذه الأحوال لا ٌمكن أن تتغٌر بؤي رو 

حً المتخلف بالبناء وقد ظهرت تفسٌرات عدة لتبرٌر ظاهرة بقاء واستمرار هذه الأحٌاء المتخلفة لم تستطٌع أن تإكد وجود إسكان فقٌر فقط بل تمكنت من ربد ال 

 الاقتصادي والاجتماعً للمجتمع المحلً المحٌط به. 

 -مشكلة الاسكان فً دول العلم الثالث:

فً أمرٌكا الشمالٌة( تندرج تحت فبة  9فً أفرٌقٌا،  23فً آسٌا،  33دولة ) 43م أن هناك حوالً 3979الصادر عن البنك الدولً سنة  جاء بالتقرٌر الدولً للتنمٌة

نفس وقد ربط  فً غرب أوروبا( تعد دولاً متوسطة الدخل 4فً أفرٌقٌا،  34فً آسٌا،  37فً أمرٌكا اللاتٌنٌة،  21دولة ) 55الدول ذات الدخل المنخفض وأن 

عدل استهلاك الطاقة التقرٌر مكانة كل دولة بمتوسط الناتج القومً للفرد وبمعدلات توقع الحٌاة ونسب الأمٌة ومتوسط استهلاك الفرد ومعدل استهلاك الفرد وم
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دم والعالم النامً، بل وبٌن الدول النامٌة ونسب الموالٌد الخام ومعدلات الإنجاب الكلٌة، الأمر الذي كشف عن فروق إقلٌمٌة جادة لٌس فقط بٌن دول العالم المتق

 بعضها ببعض. 

وهً تتضمن دول  ولذلك أعاد التقرٌر تصنٌف بلاد العالم على أساس ما أسماه "بمعدل الاستقرار الحضري" فؤشار إلى بلدان غٌر مستقرة من الناحٌة الحضرٌة

باستثناء كوبا والبلاد العربٌة وبلدان شبه مستقرة من الناحٌة الحضرٌة مثل الأرجنتٌن  شرق ووسط أفرٌقٌا وبعض دول أمرٌكا الوسطى وبلدان ومنطقة الكارٌبً

 وكلها تتمٌز بانخفاض نسبً لمعدلات سكان المناطق الرٌفٌة وارتفاع ملحوظ فً معدلات النمو الحضري للسكان وأوروجواي وتوباجو وشٌلً وفنزوٌلا 

معدلات الزٌادة السكانٌة وعجز السلطات المسبولة أو عدم استعدادها لأن تساٌر الاحتٌاجات الحضرٌة المتزاٌدة للسكان وتتمٌز الأولى وفق ما جاء بالتقرٌر بارتفاع 

ى المدن كوسٌلة كفرص العملة والخدمات أو تطوٌر استراتٌجٌات لمستوطنات بدٌلة أو تحسٌن ظروف الحٌاة بالرٌف لتوقف من تٌار الهجرة الرٌفٌة المتدفق إل

 للحٌلولة دون تفاقم المشكلات الحضرٌة.مبدبٌة 

نرجع هذه الفروق إلى ولعل أهم ما ٌمكن أن نستنتجه من التقرٌر المشار إلٌه هو أن هناك فروقاً جوهرٌة فً الأوضاع الحضرٌة القومٌة بؤنه من المتعٌن أن لا 

ل البناءات المكانٌة التً تربط بدورها بمرحلة تارٌخٌة من مراحل عملٌة التحضر اختلال القدرات الاقتصادٌة للبلدان فحسب بل ٌتعٌن علٌنا أن نربطها بمدى اكتما

 التً مرت بها هذه البلدان.

الاتجاهات الأساسٌة  وفً تصورنا أنه لكً نحقق فهماً واعٌاً للخصابص المرتبطة بعملٌة التحضر فً البلدان النامٌة مستقبلاً على نحو أفضل علٌنا أن نعً بعض 

 أهمها:

 اط توزٌع الدخل فٌهاأنه على الرغم من استمرار عملٌة النمو الاقتصادي لكثٌر من الدول النامٌة فً المستقبل القرٌب إلا أنه ومن غٌر المتوقع أن تتغٌر أنم -3

 شار مشاكل نقص العمالة كما أنه من المستبعد وبالتالً أن تنخفض معدلات البطالة بل من المرجح أن تؤخذه هذه المشكلة فً التفاقم إلى جانب انت 

ة كبٌرة الحجم أو افتقدت لهذه وٌنتظر أن تواجه البلدان النامٌة بهذه الأوضاع المشكلة سواء كان نموها الاقتصادي سرٌعاً أو بطٌباً، وسواء توافر لدٌها موارد طبٌعٌ

 الموارد.

 رة فً معظم الدول النامٌة وسط ظروف العزلة والظلم وعدم المساواة. لا ٌحتمل إمكانٌة التوصل إلى اتفاقٌات بٌن المواطنٌن والحكومات المسٌط -2

حوال موضع بل ستستمر الجماهٌر والحكومات فً أكثر البلدان النامٌة فً الكشف عن أهداف مختلفة وأولوٌات متعارضة. ولن ٌكون هذا الوضع بحال من الأ

 ً.اهتمام أو تساإل سواء على المستوى المحلً أو المستوى الدول

إلا أن العزلة وعدم المساواة ستظل مستمرة بالدرجة  –والمتدنٌة  –وحتى إذا ما تمكنت الحكومات القابمة من ضمان الإبقاء على المستوٌات المعٌشٌة الراهنة  

 التً تجعل المشاركة التلقابٌة فً الثروة والمزاٌا والموارد التكنولوجٌا مسؤلة بعٌدة وصعبة المنال.

 نصف سكان دول العالم الثالث تقٌم فً مساكن غٌر ملابمة على كافة المستوٌات.  إن أكثر من -1

هذا فضلاً عن انتشار الكثٌر  كما أن الغالبٌة العظمى من سكانها لا تحظى إلا بالقدر القلٌل من خدمات المجتمع وإمكانٌاته بل وقد لا ٌنالوا شٌباً من هذه الخدمات،

 ء التغذٌة ومشكلات البٌبة فً المستوطنات البشرٌة، الأمر الذي سنؤتً إلى توضٌحه فً مواضع مختلفة من مشكلات البطالة والأمٌة وسو

ن وندرة الاستثمارات إننا إذا وضعنا فً الاعتبار المداخل أو الأسالٌب الراهنة لتخطٌط التجمعات السكنٌة وانخفاض مستوى الدخل لدى القطاع الأكبر من السكا -4

أو البعٌد على  التً توجه لأغراض البناء أو التشٌٌد أو الخدمات فإننا نشك حتماً فً مدى قدرة هذه الجموع السكانٌة سواء فً المستقبل القرٌب العامة والخاصة 

والخطط والمقاٌٌس السكنٌة، عملٌات التشٌٌد والبناء بطرٌقة ذاتٌة أو فردٌةوحتى إذا أمكن ذلك فإنه من المحتمل أن ٌزداد تجاهل هذه الجموع السكانٌة للتشرٌعات 

 الأمر الذي ٌزٌد المسؤلة السكنٌة تعقٌداً.

أن أكثر من نصف سكان الحضر فٌها  وعلى أٌة حال فإن أي محاولة موضوعٌة لتقدٌر حجم المشكلة السكنٌة فً البلاد النامٌة سوف تكشف عن حقٌقة هامة مإداها

 وسط ظروف سكنٌة غٌر ملابمة. وأكثر من أربعة أخماس سكان المناطق الرٌفٌة ٌعٌشون

فً أهمٌتها وأن أكثر الدراسات الأمبٌرٌقٌة للواقع الحضري سواء على المستوى المتروبولٌتً أو على مستوى المدٌنة من شؤنه أن ٌكشف عن نتابج تفوق  

 ٌة رداً على ما تطرحه هذه الهٌبات من استبٌاناتودلالاتها تلك النتابج التً تقدمها هٌبات عالمٌة كالأمم المتحدة قامت باستخلاصها من إجابات رسم

انت وبالضرورة وتكشف الكثٌر من الدراسات والبحوث التً أجرٌت فً مجال الإسكان والنمو الحضري فً البلدان النامٌة عن أن أنماط المستوطنات الحالٌة ك

 نتاجاً لدخول الكثٌر من هذه البلدان فً دابرة الاقتصاد الدولً. 
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دمات ف القرن التاسع عشر نجد الاستثمارات البرٌطانٌة والفرنسٌة والألمانٌة فً مجالات السكك الحدٌدٌة والشحن البحري والمواصلات، وفً الخفمنذ منتص

ت، وأٌضاً فً االحضرٌة مثل عربات الشوارع، والماء وأنظمة المجاري، والتلٌفونات، وكذلك فً مٌادٌن المشروعات الاقتصادٌة كالتعدٌن والمزارع والصناع

 مجالات الأعمال المصرفٌة وشركات التؤمٌن والتجارة الخارجٌة 

مناطق كاملة فً أمرٌكا اللاتٌنٌة وشمال أفرٌقٌا وآسٌا. وسرعان ما سارت الاستثمارات  –هذه الاستثمارات قد وضعت تحت نفوذها السٌاسً والاقتصادي  –

 البلجٌكٌة والألمانٌة والأمرٌكٌة فً نفس الاتجاه.

الجدٌدة، والتعدٌن،  ولقد جاء تشٌٌد المبات من المستوطنات الجدٌدة فً البلدان النامٌة وربما الآلاف منها، نتٌجة مد خطوط السكك الحدٌدٌة، وتطور الموانا

 راكز الإدارٌة والتجارٌة الموجودة.وتحوٌل أقالٌم جدٌدة إلى الزراعٌة بالإضافة إلى تربٌة الماشٌة. ومع ذلك فإن القلٌل من تلك المستوطنات كان نداً للم

ومما لا شك فٌه أن هذا الأمر كان ٌمثل اتجاهاً متنامٌاً وأن لم  –موضوعاً لا نعرف عنه إلى النذر الٌسٌر  –وتعد الهجرة للرٌف وللحضر فً تلك الحقب التارٌخٌة 

 تتوافر له الخصابص التً تمٌز بها نفس الاتجاه فً الحقب الأخٌرة. 

نسبة من  الكثٌر من المدن من خلال تكثٌف بعض المناطق التً كانت موجودة من قبل، كما سٌطرت على المهاجرٌن ثقافات الفقر فكان الطعام ٌمثل أعلىولقد نمى 

جراتها فبلغ متوسط التزاحم ما أما الإسكان فقد تركز بالقرب من الصانع الجدٌدة والموانا والأحٌاء المختلفة داخل المدٌنة فً مبانً عالٌة ازدحمت ح أوجه الإنفاق

ات الصحٌة الآلٌة لم ٌزٌد عن ثمانٌة أشخاص للحجرة الواحدة افتقرت إلى خدمات البنٌة الأساسٌة وبخاصة ما تعلق منها بالجانب الصحً حتى أن الكثٌر من الخدم

 تدخل المدن الكبٌرة إلا بعد أن نشطت أمراض الكولٌرا والحمى الصفراء والملارٌا.

ارتبطت بها  دى النمو الاقتصادي والذي تركز بطبٌعة الحال فً بعض المناطق ذات المزاٌا مثل الموانا الدولٌة والعواصم القومٌة ومناطق الظهٌر التًولقد أ

 مباشرة إلى وجود الفروق الكبٌرة فً مستوٌات الدخل إلى جانب انتشار مظاهر العزل الاجتماعً.

لنقل وانتقال المصانع إلى ضواحً المدن وأطرافها والذي مكن له التوسع فً استخدام الكهرباء فً وسابل النقل الحضري ومن ناحٌة أخرى كان تطور وسابل ا 

 عاملاً هاماً فً الإسراع بحركة الانتقال إلى الضواحً والتً لم تتوقف بعد رغم تغٌر اتجاهاتها وأنماطها. 

فً بداٌتها الأولى حتى الأربعٌنات  –والتً تمت مبكراً فً مدن مثل "لٌما"، وسانتٌاجو ساوباولو، ومدٌنة المكسٌك  –كما ساعدت عملٌة الانتقال إلى الضواحً 

الاقتصادٌة، ولذلك كانت تمثل ظروفاً على إقامة الأعداد الكبٌرة لذوي الدخل المنخفض فً مساكن دون المستوى تمكنوا من ملكٌتها بقدر ما تسمح به إمكانٌاتهم 

 سكنٌة سٌبة. 

والمكسٌك وكولومبٌا وقد عمت ظاهرة تكوٌن هذه التجمعات السكنٌة الفقٌرة على أطراف المدن كثٌراً من دول العالم كالهند وباكستان وأندونٌسٌا وتركٌا ومصر 

 وشٌلً وجنوب شرق آسٌا وعدداً من البلدان العربٌة وفنزوٌلا وبٌرو.

ه البلدان إلى تضاعف ٌتسم النمو السكانً الحضري فً الكثٌر من البلدان النامٌة بسرعته المضطردة واتجاهاته غٌر المتوقعة، حٌث تمٌل المدن الملٌونٌة فً هذو

 عدد سكانها على مدى فترة عشرة أو خمسة عشر سنة. 

ة المضطردة بارزة حٌث اندفعت الملاٌٌن من سكان المناطق الرٌفٌة إلى المراكز الحضرٌة وكان فشل التخطٌط المحلً فً أن ٌصبح أداة فعالة لمواجهة هذه الزٌاد

 بسبب البطالة والجوع والأمٌة وفقر الخدمات والعنف السٌاسً وعدم كفاءة الاستثمارات فً الخدمات المحلٌة الربٌسٌة

حضرٌة على المستوى المتروبولٌتً أو العاصمً، وسرعان ما وجدت هذه السلطات وفً الوقت الذي استمرت فٌه السلطات المحلٌة فً تقدٌم البرامج والخطط ال

 نفسها عاجزة عن تنفٌذ هذه الخطط التً كثٌراً ما كانت تتعارض مع المصالح الخاصة على المستوى المحلً والوطنً معاً. 

الحقٌقة دون قدرة هذه  زد على ذلك أن الافتقار إلى التنسٌق الجٌد بٌن مختلف الجهود التً تبذلها هٌبات القطاع العام على المستوى المحلً والوطنً قد حال فً

 الهٌبات على مساٌرة المبادرات المتسمة بروح المضاربة والتً ٌقدمها القطاع الخاص. 

مخطط الفعلً أو المإسس والسٌد الحقٌقً للمدٌنة النامٌة من الناحٌة الرسمٌة، وأصبحت جموع السكان ذوو الأجور المنخفضة ومن ثم أصبح القطاع الخاص هو ال

 وحتى العاطلون هم المخططٌن والمشٌدٌن لنفس المدٌنة من الناحٌة غٌر الرسمٌة.

فة وفقٌرة ٌقٌم فٌها ملاٌٌن الآدمٌٌن الذٌن ٌعٌشون فً شبه عزلة وفً منازل بنوها وجود مناطق سكنٌة متخل وهكذا كانت النتٌجة المتوقعة، بل والتً حدثت بالفعل

توجد كلها جنباً إلى جنب مع مناطق  بؤنفسهم تفتقر إلى الحد الأدنى من الخدمات الضرورٌة والتً تبعد عنهم بمسافة ساعة أو اثنٌن على الأقل بوسابل النقل السرٌع

ا وفق مقاٌٌس رسمٌة وأفضل ومن قبل المهنٌٌن والمختصٌن عن طرٌق شركات البناء والتشٌٌد ومشروعاتهم الضخمة وٌقٌم فٌها أو أحٌاء متروبولٌتٌة تم بناإه

وفً خضم هذه الظروف وفً مواجهة مشكلات  جماعات الدخل المرتفع فً أحسن البٌبات الطبٌعٌة وتقدم لهم أكبر نسبة ممكنة من الخدمات الحضرٌة المتاحة

ثر من خمسة وفٌر الخدمات اللازمة للجموع السكانٌة، التً قد تبلغ ما ٌزٌد فً بعض الأحٌان عن عشرة ملاٌٌن نسمة تنتشر على رقعة تمتد مساحتها لأكالبناء وت
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% من 71نة لما ٌزٌد عن قد ٌتساءل الفرد عما إذا كان بالإمكان إٌجاد أسلوب من شؤنه أن ٌنهض بمستوى الظروف المعٌشٌة الراه أو عشرة آلاف كٌلو متر مربع

 ل دون إجابة مقنعة.ٌكان العالم الثالث، لا ٌجد المرء إلا النذر القلٌل من الإجابات بل على العكس من ذلك سرعان ما ٌثار فً ذهنه تساإلات أخرى جدٌدة تظ

رورة انعكاساً على طول الخط للاتجاهات الراهنة والسابقة ٌعنً فً والحقٌقة أن قبول الرأي القابل بؤن أنماط المستوطنات المستقبلٌة فً البلاد النامٌة سٌكون بالض

 وأنماط علاقاتها الاجتماعٌةالحقٌقة تقرٌراً مإكداً بعجز البلدان النامٌة عن تغٌٌر أنساقها السٌاسٌة والاجتماعٌة التً تنعكس بالضرورة على أنساقها الاجتماعٌة 

، طالما أنها لا تستطٌع إجراء أي تعدٌل جوهري فً أنساق القٌم السابدة ومعنى العدالة. غٌر أن توافر بعض الأمثلة وبالتالً على أنماط المستوطنات البشرٌة كلها

للتعدٌلات التً وقعت فً  والشواهد المستقاة من الواقع الأمبرٌقً لعدد من البلدان النامٌة والتً تبرهن على حدوث تغٌرات جوهرٌة فً أنساقها الإنتاجٌة كرد فعل

ة حدوث التغٌٌر تركٌباتها الاجتماعٌة والسٌاسٌة، الأمر الذي ترتب علٌه وقوع عملٌة إعادة توجٌه فً مجال التوزٌع المكانً للسكان تشٌر بدورها إمكانٌ

ن الإقلال من حجم الموارد المطلوبة المطلوب.إذ تبٌن من هذه الأمثلة أنه إذا حلت المبادرات الإٌجابٌة محل مشاعر اللامبالاة تجاه الأوضاع الحضرٌة السابدة أمك

ما هو  وأنه إذا استبدلت المعاٌٌر الراهنة والجامدة التً كانت بمثابة مبادرات من البلدان الصناعٌة المتقدمة بمعاٌٌر أخرى تضع فً اعتبارها فً معظم هذه البلدان

القدرة الاقتصادٌة للدولة وإشباع حاجات مختلف قطاعات السكان لاستطاعت الدولة متاح من موارد بٌبٌة وبشرٌة فٌما ٌختص ببناء المدن، كما تضع فً اعتبارها 

لً ٌمكن الوصول أن تحكم مراقبة سوق الأرض الحضرٌة، وأتٌحت فرصة أكبر للأفراد للمشاركة بحرٌة تامة فً مجال تخطٌط وبناء المستوطنات البشرٌة، وبالتا

 إلى نتابج غٌر متوقعة فً مدى قصٌر جداً،

 امًا هو السبب الذي من أجله نقرر كما ٌقرر البعض صعوبة التكهن بالخصابص المستقبلٌة لأنماط المستوطنات وخصابص المدن فً دول العالم النوهذ

استخدام الأرض،  اطإذ أنه من المعروف أنه ما أن ٌتم وضع أنماط المستوطنات البشرٌة وٌتم التوزٌع المكانً للوظابف الأساسٌة بطرٌقة هٌراركٌة، وتوضع أنم

 –على أحسن تقدٌر  –وما أن ترسخ الاتجاهات إزاء مفهوم الملكٌة ووراثة الامتٌازات ٌصبح من الصعب بل من العسٌر تغٌٌرها. وحتى أن تغٌرت لا تكون 

ستوطنات البشرٌة ومراكزها تسعى دابماً أن أنماط الم بالمعدل المطلوب من السرعة، وأنه لٌس من السهل القٌام بتغٌٌر ٌذكر فً التدرج الهٌراركً للمراكز

دٌة من أجل التقدم للمحافظة والإبقاء على هٌاكلها الوظٌفٌة والفٌزٌقٌة فً سٌاق مجتمعً ٌكشف باستمرار عن عدم استعداد للتضحٌة بالقرارات والمصالح الفر

ت التحضر إذ لم ٌكن التحضر بحال من الأحوال نقطة خلافٌة جذبت إلٌها الجمعً والمشاركة على نطاق واسع. هذا بالإضافة على غٌاب الوعً أو انعدامه بمشكلا

حل معظم المشاكل انتباه الجماهٌر كما لم تكن بالقضٌة التً أغرت الزعماء المحلٌٌن للعمل على منع المزٌد من تدهور أوضاعها. بل على العكس من ذلك كان 

 وافر لها عملٌاً القوة السٌاسٌة والاقتصادٌة والإدارٌة والفنٌة لتنفٌذ الخطط والبرامج اللازمة لمواجهتها. الحضرٌة ولا ٌزال مهمة تناط بها حكومات محلٌة لا ٌت

 ٌقاسان فً تصورنا بعدد ولا تجد  فً الشواهد التارٌخٌة والراهنة مبرراً واحداً ٌدعو إلى التفاإل. إن التفاإل أو التشاإم فً مجال مواجهة المشكلة السكنٌة لا

مات الصرف دات السكنٌة التً ٌتم تشٌٌدها كل عام من قبل الحكومات ولا بعدد الوحدات السكنٌة التً ٌتوافر لسكانها خدمات الماء الصالح للشرب وخدالوح

 بل أن المسؤلة فً نظرنا أبعد من ذلك كله.  والإضاءة،

الإسكان بدأت تضع فً اعتبارها عوامل الموقع والخدمات ومختلف الخصابص ونستطٌع من خلال ما توافر لدٌنا من دراسات أن نقرر أنه وأن كانت بعض خطط 

دمات البنٌة الأساسٌة لهذه الاٌكولوجٌة التً أشرنا إلٌها من قبل بالنسبة للوحدات السكنٌة الجدٌدة إلا أنها كانت تمٌل إلى استخدام متمٌع ومرن لمقاٌٌس توافر خ

  ه هذه الدراسات من خلال ما أشارت إلٌ-الوحدات وقد نعترف 

قدم موازي فً مجال أن ثمة تقدماً قد تحقق فً النسبة المبوٌة من سكان الحضر ممن ٌحصلون على الخدمات الحضرٌة اللازمة، إلا أننا لا ٌمكننا أن نسجل أي ت

 والمراكز الحضرٌة.توفٌر هذه الخدمات الأساسٌة لسكان الرٌف بالدرجة التً ٌمكن معها وقف تٌار الهجرة المتدفق إلى المدن 

 

 

 


